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مة المقدِّ

كانت  الخ�صو�ص  وجه  على  البلديِّ  �أن  بال�شَّ يتعلَّق  ما  وخا�صةًّ  المدن  �إدارة 
ة والعمليَّة. فقد ق�ضيت ثلاثين عامًا دار�سًا  و�ستظلُّ �أحد �أهم اهتماماتي العلميَّ
من  �أكثر  منها  المدن،  و�إدارة  العمرانيِّ  التَّخطيط  ��شأن  في  وممار�سًا  ا  ومهتمًّ
ة درا�سةً وتدري�سًا ما بين جامعة  خم�سة ع�شر عامًا من�شغلًا في �أكثرها بالنظريَّ
الملك �سعود طالبًا ثمَّ معيدًا، فمبتعثًا �إلى جامعة بن�سلفانيا في فيلادلفيا ب�أمريكا 
للدرا�سات العليا. عدت بعدها في عام 1412هـ )١٩٩٢م( لجامعة الملك �سعود 
ع�ضو هيئة تدري�س ثم رئي�سًا لق�سم التَّخطيط العمرانيِّ فيها. وفي عام 1418هـ 
)1997م( �أُتيحت لي الفر�صة �أن �أق�ضي خم�سة ع�شر عامًا �أخرى في التَّطبيق 
يا�ض، وهي فر�صةٌ �أ�سعدتني  يا�ض ثم لمنطقة الرِّ والعمل الميدانيِّ �أمينًا لمدينة الرِّ
، ومثَّلت بالن�سبة لي التحدي العمليِّ الأكبر، فقد �أتاحت مجالاتٍ رحبة  بلا �شكٍّ

ة �إلى عالم التَّطبيق. للانطلاق من عالم النظريَّ

ريفين  ال�شَّ الحرمين  خادم  مظلَّة  تحت  العمل  الفر�صة  هذه  منحتني  لقد 
يا�ض �آنذاك)1(( والعمل معه عن  الملك �سلمان بن عبدالعزيز )�أمير منطقة الرِّ
قربٍ لمدة تزيد عن خم�سة ع�شر عامًا تحت �إمرته وتوجيهاته. كانت بالن�سبة لي 
فر�صةً تاريخيَّة. كيف لا وهو -حفظه الله- كان ولأكثر من خم�سين عامًا ذلك 
الحا�ضر المت�ألِّق، والفاعل الإيجابي في جميع ق�ضايا الوطن، وهو القريب الخبير 
وكان  الأمر.  لولاة  الأمين  والم�ست�شار  والإدارة  الحكم  �أروقة  في  يدور  ما  كلِّ  في 
�أ�شبه بالتعلُّم والتدريب الم�ستمر الم�صحوب  العمل تحت توجيهه -حفظه الله- 

بالتحفيز للتفكير الثَّاقب والعمل الد�ؤوب والحر�ص على تميُّز الإنجاز. 

يا�ض وقائد عمرانها عبر ن�صف قرنٍ، �سلمان بن عبدالعزيز،  لمهند�س الرِّ

يا�ض في �سياق هذا الكتاب، �إلاَّ فيما يتعلَّق  �س�أ�شير �إلى مقامه حفظه الله ب�صفته �أميراً لمنطقة الرِّ 	)1
ة ال�سعوديَّة. به خادماً للحرمين ال�شريفين، ملكاً للمملكة العربيَّ
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طر الأكبر من الف�ضل بعد الله �سبحانه وتعالى، لما ا�ستقام  يا�ض ال�شَّ في تاريخ الرِّ
يا�ض والباقي  من نجاحاتٍ تعاينها العيون اليوم. مليكنا حفظه الله، و�أمير الرِّ
والتعلُّم  ته،  بالعمل في معيَّ تعالى  الذي منَّ عليَّ الله  في قلبها وقلوب �ساكنيها، 
ر�أى في  القائد، �سرنا على دربٍ  �إلى حكمته. مع هذا  والإن�صات  المبا�شر منه، 
م لهذه المدينة. وقد ع�شقناها لع�شقه �إيَّاها، وعملنا ل�سنين  �سلوكه الخير والتَّقدُّ
الم�سيرة  هذه  في  ارةً  بحَّ نكون  ب�أن  م�ستمتعين  راغبين  را�ضين  ملل،  �أو  كللٍ  دون 

ويلة.  الطَّ

للريا�ض  �أميًرا  كان  عندما  الإداريَّة  �سلمان  الملك  ل�سيرة  ا�صد  الرَّ لا يملك 
وذو  لمَّاحٌ  رجلٌ  واقتدارٍ.  جدارةٍ  بكلِّ  عبدالعزيز  بن  �سلمان  بت�ألُّق  يُبهرَ  �أن  �إلاَّ 
زًا وا�ستثنائيًّا يجمع بين  خبرةٍ وا�سعةٍ وتجربةٍ طويلة، ويمتلك �أ�سلوبًا �إداريًّا متميِّ
�إداراته الميزان بينهما  �إداريٍّ خا�ص. ويتمثَّل في  مركزيَّة في نهجٍ  ة واللاَّ المركزيَّ
لاحيَّات والمحا�سبة  لطة وال�صَّ ح�سب ظروف العمل وما تقت�ضيه من تفوي�ضٍ لل�سُّ
�إليه و�إلى تجاربه  يا�ض �أنموذجًا يُنظر  �أن تكون الرِّ عليها. و�أ�سهم كلُّ ذلك في 
�أميًرا لأمراء المناطق ورائدًا  ه بحقٍّ  قِبل المناطق الأخرى نظرةَ اقتداءٍ تعدُّ من 

للإدارة المحليَّة. 

مركزيَّة،  هَه ودعمه للاَّ ة توجُّ ه حفظه الله رائدًا للإدارة المحليَّ �شهِدتُ مع �سموِّ
مع  التعامل  في  بتوجيهه  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  عليه  عملت  ما  �آخرها  ومن 
يا�ض بو�صفها مجموعة مدنٍ في مدينة، وذلك ب�إن�شاء )15( مركزًا  مدينة الرِّ
وكتابة  والأمانة  كالإمارة  الحكوميَّة،  للإدارات  فروعًا  منها  كلٌّ  ي�ضمُّ  �إداريًّا، 
طاق  النِّ يكون  بحيث  وغيرها،  والجوازات  والبريد  رطة  وال�شُّ والمحكمة  العدل 
ه ي�أتي  المكاني لكلِّ مركزٍ �إداريٍّ من تلك المراكز مدينةً بحدِّ ذاتها. وهذا التوجُّ
ة وتفوي�ض المزيد من  ة الإداريَّ مركزيَّ اعمة للإدارة المحليَّة وللاَّ �ضمن ر�ؤيته الدَّ
الأفكار  تلك  �أثبتَت  وقد  المدينة.  في  الحكوميَّة  الإدارات  لفروع  ال�صلاحيَّات 
الرياديَّة نجاح التجربة. وهاهي مدنٌ كثيرةٌ في المملكة قد بد�أت للتوِّ في محاكاة 
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يا�ض  يا�ض منذ عقودٍ لتطوير �إمكانات الرِّ ذَته الرِّ ا نفَّ تلك التجارب وغيرها ممَّ
ة والتنمويَّة. الإداريَّ

بها  يا�ض  الرِّ حظيَتْ  كالتي  بعلاقةٍ  حظيت  الأر�ض  على  مدينةً  �أنَّ  �أظن  لا 
التي  يا�ض  الرِّ فكانت  ه؛  حبِّ وغاية  و�أثمنَ جهده  �أوقاته  �أجملَ  �أوْلاها  ب�سلمان.. 
�سلمان  و�سيظلُّ  الدهر.  بقي  ما  و�سكاَّنها  �أهلها  وفي  فيها  وت�أثيره  �آثاره  �ستبقى 
بن عبدالعزيز معلِّمًا ومُلهمًا للأجيال القادمة، في مجالاتٍ كثيرةٍ، منها مجال 

الإدارة المحليَّة.

ووفاءً وتكريًما للملك �سلمان حفظه الله، وتقديرًا من جامعة الأمير �سلطان 
يادي في الإدارة المحليَّة عندما كان �أميًرا لمنطقة الريا�ض؛ فقد بادرتُ  لدوره الرِّ
�سلمان  الملك  مركز  الجامعة  بت�أ�سي�س  الأمناء،  مجل�س  باركه  الذي  باقتراحي 
�إلى �إجراء البحوث  للإدارة المحليَّة في عام 1425هـ )2005م(، والذي يهدف 
�سلمان  الملك  بنهج  ة  المحليَّ الإدارة  في  قياداتٍ  وتدريب  وتطوير  را�سات  والدِّ
�أبرز رواد الإدارة المحليَّة في الوطن العربي. ولت�أ�سي�س  الإداري. كذلك وك�أحد 
ة  ة المحليَّ ه الإداريِّ و�أ�سلوبه القياديِّ نبرا�سًا للقيادات الإداريَّ �أن يكون منهج �سموِّ
لجامعة  التابعة  ة  الإداريَّ للتنمية  ة  العربيَّ مة  المنظَّ قامت  فقد  ة؛  ال�شابَّ ة  العربيَّ
بن  �سلمان  الأمير  جائزة  ب�إطلاق  )2011م(  1432هـ  عام  في  العربيَّة  الدول 
للإدارة  �سلمان  الملك  مركز  مع  بالتعاون  ة  العربيَّ ة  المحليَّ للإدارة  عبدالعزيز 

المحليَّة.

يات ما  يات العمل البلديِّ و�إدارة المدن كثيرةٌ، و�ست�ستمر مثل هذه التحدِّ تحدِّ
ا�ستمر وجود المدن، �إلاَّ �أنَّ التَّحديات �شيءٌ والوقوع في م�أزقٍ �شيءٌ �آخر، وهو ما 
ة للأ�سف واقعٌ فيه ويعاني منه. وهذا الم�أزق  �أعتقد �أن مدننا والعمل البلدي عامَّ
ة  الماليَّ وب�إمكاناتها  �إدارتها الحالي  ب�أ�سلوب  البلديَّات  ا�ستطاعة  يتمثَّل في عدم 
ة المطلوبة  المتاحة، الا�ستمرار في تقديم ولو الحدِّ الأدنى من الخدمات الأ�سا�سيَّ
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ا �أو حتى  منها، ف�ضلًا عن ا�ستطاعتها تطوير هذه الخدمات وزيادتها كيفًا وكمًّ
ةٍ جديدةٍ  �إلى خدماتٍ بلديَّ ان  كَّ مواكبة الحدِّ الأدنى من التطلُّعات المطردة لل�سُّ

وب�أ�سلوبٍ وم�ستوًى مختلفين. 

الاعتماد  من  انتقالها  في  هو  ال�سعوديَّة  المدن  �أمام  الحقيقي  التَّحدي  �إنَّ 
�إيراداتها  على  اتي  الذَّ الاعتماد  �إلى  ميزانياتها  تكوين  في  ولة  الدَّ على  الكلَّيِّ 
اتها. وللخروج من هذا الم�أزق فلا بدَّ للعمل  وا�ستثماراتها البلديَّة في دعم ميزانيَّ
ندوق، وبعيدًا عن رادار مظلَّة العمل  البلديِّ ولإدارة المدن من التَّفكير خارج ال�صُّ

ق. البلديِّ التَّقليديِّ الحاليِّ وبفكرٍ جديدٍ وخلاَّ

�إلى عددٍ من  ي�ستعر�ض الكتاب عددًا من المبادرات والمقترحات بالإ�ضافة 
البرامج والم�شاريع التي قامت بها �أمانة منطقة الريا�ض، وهي مبادرات لم تكن 
لتثمر لولا �أنَّ الأمانة �سعت، وبعيدًا عن ت�أثير القطاع البلديِّ الروتيني و�إدارته 
منطقة  �أمير  �سموِّ  من  وم�ساندة  بدعم  المحليَّة  الإدارة  نهج  لمحاكاة  المركزيَّة، 
الريا�ض. لا ن�ستطيع الزعم بوجودٍ تامٍّ لمفهوم الإدارة المحليَّة، ولكننا ا�ستطعنا 
حاكم  بدعم  البيروقراطيَّة  ملفات  بين  والم�شي  الأدنى  بالحدِّ  ولو  �إيجادها 
عنا ما تم من �إنجازات وانفراجات في  الريا�ض �سلمان بن عبدالعزيز. وقد �شجَّ
ي الإدارة المحليَّة في الريا�ض وغيرها من  عملنا البلدي على المطالبة ب�ضرورة تبنِّ
ر وتتناف�س في  مناطق المملكة؛ لأنَّه لا بديل غير ذلك �إذا ما �أردنا لمدننا �أن تتطوَّ

ا و�إداريًّا.  ةٍ ماليًّ ةٍ تامَّ ان، وبا�ستقلاليَّ كَّ تقديم وتنويع خدماتها لل�سُّ

�أمكن  والم�ستحيل  �أكبر  موح  الطُّ �أ�صبح  المملكة ٢٠٣٠  ر�ؤية  بحمد الله، ومع 
والبعيد �أقرب والتَّغيير �أ�سرع ب�إذن الله. لذلك يحدوني الأمل في �أن ن�ستمرَّ في 
ي  تبنِّ من  و�سريعًا  ن  نتمكَّ و�أن  اجحة،  النَّ ببوادره  ة  المحليَّ الإدارة  م�سار  تطوير 
ان و�أ�صحاب  كَّ وتعميق مبد�أ الإدارة المحليَّة وما تعنيه من تعميق الأوا�صر بين ال�سُّ
ويت�ألَّق  �إنتاجيَّتهم  من  يزيد  مما  الإداريَّة؛  �ساتهم  وم�ؤ�سَّ مناطقهم  في  القرار 

بوطنيَّتهم.
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ة  الإداريَّ ة  �سيَّ الم�ؤ�سَّ ة  والمرجعيَّ التركيبة  �إعادة هيكلة  منا�ص من �ضرورة  لا 
البلديِّ  القطاع  وجعل  والإداريَّة،  الماليَّة  ة  الا�ستقلاليَّ نحو  بها  فع  والدَّ للبلديَّات 
جاذبًا لأفكارٍ ومبادراتٍ جديدةٍ وجريئة، وتفعيل خطوات الخ�صخ�صة المدرو�سة 
م من خدمات، ولا  مة، وتعزيز برامج الأتمتة فيما يُقدَّ لعددٍ من الخدمات المقُدَّ
ا للمدن والمناطق متى ما �أرادت تحقيق ذلك والا�ستمرار في تقديم  منا�ص �أي�ضً
ة  ي الإدارة المحليَّة كمن�صَّ ا ونوعًا من �أن تتبنَّ الخدمات الأ�سا�سيَّة وتطويرها كمًّ

انطلاق في �إدارة ��شؤونها البلديَّة.

التي  والم�شاريع  البرامج  وكذلك  والمقترحات  المبادرات  تكون  �أن  ى  �أتمنَّ
يطرحها وي�ستعر�ض �آليات تنفيذها هذا الكتاب مدخلًا لخارطة طريق مقترحة 
�سلمان  نهج  و�أنَّ  ا  المحليَّة، خ�صو�صً الإدارة  م�ستقبل  قٍ حول  متعمِّ وبذرةً لحوارٍ 
ةٍ يمكن  يا�ض كان وما يزال يمثل �أ�سا�ساتٍ لمن�صِّ بن عبد العزيز في منطقة الرِّ
هج �إلى مزيدٍ  الانطلاق منها والبناء عليها لتبني الإدارة المحليَّة. ويحتاج هذا النَّ
يمثلُّ  ابق  ال�سَّ في  كان  ما  �أنَّ  القول  عن  وغنيٌّ  والم�أ�س�سة.  والتَّطوير  ع  التو�سُّ من 
اليوم  �أ�صبح  خا�صة،  البلديِّ  وفي  ةً  عامَّ الإداريِّ  القطاع   في  و�أمنياتٍ  تطلُّعاتٍ 
برعاية  الطموحة   ٢٠٣٠ المملكة  فبر�ؤية  اليوميَّة.  والمعاي�شة  الواقع  من  جزءًا 
وليِّ  �سموِّ  و�إ�شراف  وهند�سة  وبقيادة  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم 
الأبواب للأفكار  فُتحت  �سلمان بن عبدالعزيز،  الأمير محمد بن  الأمين  عهده 
وم�شاريع  برامج  وبد�أت  والتطلُّعات،  للطموحات  الأ�سقف  ورُفعت  الجديدة، 
والتطوير  التح�سين  في  ثمارها  تعطي  ة  والب�شريَّ ة  الماديَّ الإمكانات  ا�ست�صلاح 
الله  ب�إذن  والم�ستقبل  الأ�صعدة...  جميع  على  التنمية  هات  ولتوجُّ العمل  لبيئات 

يحمل ويعد بالأكثر. 
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ل    الفصل الأوَّ
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الح العام - الإدارة المحليَّة والصَّ

- صناعة الصورة الذهنيَّة وتعزيزها في القطاع البلدي

ة  الإدارة المحليَّ
والقطاع البلدي

طبيق ة والتَّ ظريَّ  بين النَّ
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ق  �أوثِّ �أن  على  عزمتُ  يا�ض،  الرِّ منطقة  �أمانة  في  المهام  من  فرغتُ  بعدما 
خلفيتي  تني  حفزَّ البلدي،  القطاع  في  تجربتي  جوانب  من  ا  بع�ضً و�أعر�ض 
غبة في حثِّ عقولهم  ة، �أ�ستاذًا جامعيًّا، يقف بين يدي طلابه تحدوه الرَّ الأكاديميَّ
ي الماثل �أمام مدننا، وفي معاونتهم على خو�ض مغامرة مواجهتها.  على فهم التحدِّ
في  والانخراط  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  ة  م�س�ؤوليَّ تولِّ  في  ون�صف  عقدًا  �أن  كما 
لني بواجبٍ  البلدي يحمِّ الأولى في الإنماء الح�ضري والعمل  �إدارة م�ؤ�س�سةٍ هي 
مهنيٍّ ب�أن �أطرح بين زملاء القطاع البلديِّ في مواقع الم�س�ؤوليَّة على اختلافها، 
ا مما خل�صت  ف �أمامي في خلال هذه الرحلة، وبع�ضً ا مما ر�أيت وما تك�شَّ بع�ضً

�إليه عبر المعاي�شة والخبرة. 

ة بالتزاماتها  فحات وددت لو �أ�سير على درب الكتابة الأكاديميَّ في هذه ال�صَّ
وح�سب،  الأكاديميِّ  الو�سط  لي�ست مخاطبة  الكتاب  من  الغاية  لكن  التقليديَّة، 
ة التنمية وم�ستقبلها في المملكة، م�س�ؤولين،  بل فئاتٍ متنوعة ممن يُعنون بق�ضيَّ
وعموم  ة،  الخا�صَّ الاقت�صاديَّة  القطاعات  وفي  ولة  الدَّ في  فين  ومثقَّ وعاملين، 
�أن العام. لذا كان من ال�ضروريِّ �أن �أعبر لأ�سلوبٍ �أكثر ا�شتباكًا مع  المعنيِّين بال�شَّ
ع، لكنها  خ�صي والمو�ضوعي، في م�ساراتٍ قد تتفرَّ المو�ضوع، بلغةٍ تجمع بين ال�شَّ
تنتهي جميعا �إلى خلا�صات، غايتي �أن �أ�صفها �أمام القارئ، و�أطرح ما �أراه من 
�إلى طرح جملةٍ من  ة ا�ستدامة مدننا، منتهيًا  جوانب وق�ضايا و�إ�شكالات لق�ضيَّ
ة التي  �أراه من �سبل تج�سير هذه الفجوة بين الجوانب النظريَّ الأفكار تبيّ ما 
عاينتها في عملي البحثيِّ الممتد، وبين التَّطبيق الذي ع�شته وكنت �أحد فاعليه. لا 
�أبتغي من وراء هذا فر�ض ر�أيٍ بعينه، بل الغاية كلُّ الغاية �أن تتَّ�سع م�ساحةٌ عبر 
المهنة،  اد  وروَّ الاخت�صا�ص  �أهل  بين  يجمع  نقا�شٍ جديٍّ  لطرح  فحات  ال�صَّ هذه 
ياته وبما يفتح المجال لآخرين من  حول �س�ؤال الإنماء الح�ضري المطروحة تحدِّ
�صين والمعنيِّين بق�ضية التنمية؛ لكي يقولوا كلمتهم عن الم�ستقبل، وكيف  المتخ�صِّ

نخو�ض غماره، ونتكيَّف ومعطياته، ونتجاوز حا�ضرنا باتجاهه. 

طبيق ة والتَّ ظريَّ ة والقطاع البلدي بين النَّ الإدارة المحليَّ
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ي  �أذكر �أنِّ حين غادرتُ الحقل الأكاديميَّ �إلى رحاب الأمانة، ومع بدء مهامِّ
ب�أنَّني  ع  التوقُّ معي  حملت  يا�ض،  الرِّ لمدينة  �أمينًا  )1997م(  1418هـ  عام  في 
نبَّهت لخطورة  قد  للدكتوراه  �أطروحتي  ولعلِّي في  الق�ضايا؛  من  �س�أواجه جملةً 
ة. �إذ كانت ر�سالتي التي �أعددتها في جامعة  بع�ضها، و�إعاقتها للتنمية الح�ضريَّ
مركزيَّة في نظام  ة واللاَّ ة بين المركزيَّ بن�سلفانيا بفيلادلفيا بعنوان )تج�سير الهوَّ
Bridging the gap: Centralization VS. Decentrali� يالعمل والتَّخطيط البلدي
 zation in the Saudi Municipal planning system and its impact on the

من  ح�صيلةً  جمعت  )1992م(  1412هـ  عام  في   ).physical envieronment

الباحث، وخلا�صات جهد  موقع  البلدي من  �أن  ال�شَّ متابعة  قناعاتي من خلال 
فقد  لذلك  الجامعة.  في  الدكتوراه  برنامج  في  ق�ضيتها  وتدريبٍ  وبحثٍ  درا�سةٍ 
نمو  تعرقل  التي  ة  التقليديَّ الح�ضريِّ  الإنماء  ق�ضايا  من  ركامٌ  �أمامي  ا�صطفَّ 
لا  عناوينها  البع�ض.  ببع�ضه  ومتَّ�صلٌ  مترابطٌ  وجلُّها  الحديثة،  العربيَّة  المدن 

تخرج عن:

ة الموروث والمهيمن وبين محاولات  لًا: حيرة الإدارة الح�ضريَّة بين نهج المركزيَّ �أوَّ
مركزيَّة. الأخذ باللاَّ

ة البلديَّات بالعموم، والاعتماد التام على  عف التي تكتنف ماليَّ ثانيًا: حالة ال�ضَّ
ده �سلطة المركز. ره الميزانيَّات المركزيَّة، وتحدِّ ما تقرِّ

ة في �صناعة واتِّخاذ القرار البلدي.  ثالثًا: ملمح تغييب الم�شاركة العامَّ
ة وت�شكيلها للبيئة العمرانيَّة الجديدة. ة البلديَّ رابعًا: المركزيَّ

من  م�ضافين  �صنفين  بروز  نظري  لفت  العمل  مبا�شرة  و�أثناء  �أنَّني  �إلاَّ 
ابقة:  ةً عن الأربعة ال�سَّ ن �أهميَّ الق�ضايا، لا يقلاَّ

ما  �أو  ة،  الح�ضريَّ يا�سات  لل�سِّ الإن�سانيِّ  البعد  بغيبة  يتعلَّق  ما  وهو  الخام�س: 
�إخفاق في  �أن�سنة المدن، وحالة  الإن�ساني وا�صطلاحا  بالبعد  �أ�سميته 
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لمنظورٍ  ةٍ  حقيقيَّ وحاجةٍ  البلديِّ  العمل  بين  باعدَت  يا�سات  ال�سِّ هذه 
ا�سةً  ح�سَّ يجعلها  بما  الإدارة،  ونظم  والتَّطوير  التَّعمير  �أن�سنة  يكفل 
لاحتياجات �ساكن المدينة. وبتُّ مقتنعًا ب�أهميَّة و�ضرورة تعزيز هذا 
العمل  البعد عبر برنامجٍ �شاملٍ للأن�سنة، وو�ضعه كبعدٍ جوهريٍّ في 
للعناية  البعد حين وجد طريقه  �إنَّ هذا  �إن قلت:  �أغالي  البلدي. ولا 
وحزمةً من �سيا�ساتٍ وبرامج تعنى به، كان فتحًا جديدًا في التنمية 
ي لفر�صةٍ  ة بالمملكة. لم �أ�ستكن بل عملت على تحويل التحدِّ الح�ضريَّ
كبيرة، حين لم �أجد اهتمامًا به، ور�أيت ملامح �إغفاله في م�شروعات 
له  تتوافر  الإدارة، وكيف لم  و�إجراءات  التَّنظيم  التَّعمير وفي قواعد 

�سيَّة، �سعيتُ لقلب هذا الحال لحالٍ �آخر.  مرجعيَّة نظاميَّة وم�ؤ�سَّ

محورٌ  وهو  وتنظيمها.  الأرا�ضي  وا�ستخدامات  ق�ضايا  محور  وهو  اد�س:  ال�سَّ
بغير  العمرانيَّة  طات  المخطَّ ت�سير  فيما  متروكًا  ظلَّ  الأهميَّة  بالغ 
الا�ستدامة  تحقيق  في  ويخفِق  الموارد،  ي�ستنزف  وبما  هادية،  ر�ؤيةٍ 
الأرا�ضي  نق�ص  في  ظاهرًا  ذلك  تجلَّى  الح�ضريَّة.  للتنمية  المطلوبة 
فكان  الخ�ضراء.  المناطق  فيها  بما  والخدمات  للمرافق  �صة  المخ�صَّ
تعديلاتٍ  و�إحداث  الع�سرة،  المنطقة  لهذه  خول  الدُّ ب�ضرورة  الاقتناع 
�أنظمة وا�شتراطات البناء، وما  ةٍ في فل�سفتها وما يتبعها من  جوهريَّ
يتعلَّق ببرنامج منح الأرا�ضي و�أ�سلوب توزيعها وخدمتها وتحوُّلها �إلى 

م�شكلةٍ على المدينة.

في معر�ض الت�أريخ للبدايات، من المهم �أن �أ�شير لما عاينته من غر�سٍ للبذرة 
�سلمان بن عبدالعزيز، وكيف و�ضعها  الملك  لفكر  يا�ض، وتحديدًا  الرِّ �أر�ض  في 
�آملًا �أن تقاوم معيقات التنمية. كان حفظه الله يمار�س فكر الإدارة المحليَّة بكلِّ 
ز  هج، وعزَّ ةٍ واقتدار. وهو من حثَّنا العاملين معه على فهم مبادئ هذا النَّ مهنيَّ
العمل  وم�أ�س�سة  المواطنين،  �أمام خير  المعيقات  يزيل  ما  ي  تبنِّ �إلى  غبة  الرَّ فينا 
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فاذ من  ته وموهبته بمثابة الملاذ الآمن لنا بعد الله في النَّ بها. وقد كان ب�شخ�صيَّ
ة والقروية �أو  ة؛ �سواءً التي �سادت في وزارة ال��شؤون البلديَّ ة الإداريَّ �سطوة المركزيَّ
ة ب�إنماء المدن وتطوير  في وزارة الماليَّة، وامتدت لغيرهما من بقية الوزارات المعنيَّ

البلديَّات.

هو  يا�ض  كالرِّ الرئي�سيَّة  المدن  في  ةً  وخا�صَّ البلديُّ  القطاع  يظلُّ  يقيني؛  في 
ةً �إلى التحوُّل لفكر وممار�سات ونظم  �أن�سب القطاعات الخدميَّة الحكوميَّة قابليَّ
الإدارة المحليَّة. فبجانب وجود بع�ضٍ من ثقافتها ومبادئها التي �سبق �أن ترجمت 
دٍ  في الممار�سة في حالاتٍ هنا وهناك، وكذلك بجانب وجود هيكلٍ للإدارة متعدَّ
يا�ض  الرِّ منطقة  و�أمانة  يا�ض  الرِّ لمدينة  الملكيَّة  الهيئة  جهازي  ي�ضمُّ  ومتَّ�سع، 
المنطقة،  ومجل�س  البلدي،  المجل�س  مثل  الأخرى  والمجال�س  الكبيرة،  بخبرتهما 
ومجل�س الغرفة التجاريَّة، فهو �أي�ضا قطاعٌ عامٌّ يحمل من الميزات ما يمكن به 
ه للإدارة المحليَّة. وكجهازٍ خدميٍّ يمتاز  د، عبر تفعيل التوجُّ �إحداث تطويرٍ جيِّ
ل في مجملها بذورًا  ة الأخرى بمزايا �أربعة ت�شكِّ ة القطاعات الخدميَّ �أدا�ؤه عن بقيَّ

ة: مركزيَّ للاَّ

�س وبُني القطاع البلدي، على الأقل نظريًّا، في عمله وهيكله التَّنظيميِّ  لًا: �أُ�سِّ �أوَّ
ة الماليَّة ح�سب نظام البلديَّات  ة والا�ستقلاليَّ ة الإداريَّ مركزيَّ على مبد�أ اللاَّ
�أن�شئت الأمانات والبلديَّات في  ادر عام 1397هـ )1977م(، حيث  ال�صَّ
دةٍ، كان الهدف  ةٍ متعدِّ جميع مناطق ومحافظات المملكة بم�ستوياتٍ �إداريَّ

مركزيَّة في �إداراتها.  تها وعلى مبد�أ اللاَّ منه المحافظة على ا�ستقلاليَّ

البلديَّات  نطاق  ي  يغطِّ البلديُّ  فالقطاع  امل،  ال�شَّ الميداني  انت�شاره  ثانيًا: 
ا  الجغرافيِّ في �أنحاء المملكة، عبر �شبكات الإدارة التي ت�شمل عملًا ميدانيًّ
ون  �أنا�سٌ كثيرون، منهم الفنيُّون، والمراقبون ال�صحيِّ يوميًّا، ي�ضطلع به 
الخـدمات  توفير  على  والقائمون  الكثيرة،  ة  الإن�شائيَّ الأعمال  ومتابعو 
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يخلو  لا  البلديَّات  كوادر  �أنَّ  من  ذلك  على  �أدلَّ  ولا  للمواطنين.  ة  اليوميَّ
�شارعٌ �صغيٌر �أو كبيٌر من وقع �أقدامهم، تعبر فرق النظافة فيه وتعمل، 
والتَّ�شغيل  والتنمية  التطوير  �أيدي  تعمل  �أو  �إليه،  الرقابة  �أو تذهب عين 

يانة فيه. وال�صِّ

ة في اتِّخاذ  ثالثًا: هو القطاع الخدميُّ الوحيد الذي فتح المجال للم�شاركة العامَّ
ة  مةٍ في تجربة الانتخابات البلديَّ ةٍ منظَّ �سيَّ اتٍ م�ؤ�سَّ القرار من خلال �آليَّ

ةٍ للانتخابات البلديَّة في المملكة. ل تجربةٍ خدميَّ ك�أوَّ

�ساء بدءًا من عام 1422 هـ )2001م(  رابعًا: هو المبادر في �إتاحة الفر�صة للنِّ
والأن�شطة  بالأعمال  يتعلَّق  ما  جميع  في  خا�صةً  البلديِّ  العمل  �إدارة  في 
الن�سائيَّة  للخدمات  ة  العامَّ الإدارة  ب�إن�شاء  والمتمثل  المختلفة  ة  الن�سائيَّ
فةٍ لهنَّ  في الأمانة، وت�ضم �سبعة ع�شر فرعا، فيها �أكثر من �ستمئة موظَّ
يا�ض، وتتابع وتراقب  علاقةٌ ب�أكثر من )25( �ألف من��شأةٍ في مدينة الرِّ

ب�صورةٍ مبا�شرةٍ �أكثر من �ألفي من��شأة.

نهج  �إلى  التحوُّل  ب�ضرورة  تقولون  كنتم  �إن  كًا:  مت�شكِّ البع�ض  يت�ساءل  وقد 
نين الما�ضية،  الإدارة المحليَّة، فكيف قفزت مدن المملكة �إذن بتنميتها طيلة ال�سِّ
ة. ولعلَّ  و�أنتم لا تنكرون ذلك، دون هذا النهج، بينما ي�سود نهجٌ للإدارة المركزيَّ
ة �سوءٌ مح�ض. لي�س لأنَّ هذا القول  الرد يكون في �أنَّنا لا نعني بدعوتنا �أنَّ المركزيَّ
ين  يجافي العلم والتجربة فيما نعرفه وخبرناه، بل كذلك لأنَّه ينكر عاملين مهمَّ
في تقرير �أيِّ النَّهجين �أن�سب: عامل البدايات الإنمائيَّة، التي قد ي�صلح فيها ما لا 
ة، الذي  دًا وتطوُّرا، وعامل الاحتياجات المتغيِّ ي�صلح في �سياقاتٍ �أخرى �أكثر تعقُّ
يعني �أنَّ ما كان ي�صلح للوفاء بحاجات �ساكن المدينة بالأم�س لم يعد هو المرغوب 

اليوم؛ وباخت�صار، جماع الأمر في التَّنا�سب. 
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واقعها  ر�سمَت  ظروفًا  ونا�سب  �إنمائها  بدايات  فترة  في  يا�ض  الرِّ نفع  ما 
ي الجديد  يلبِّ �أن  اليوم عن  يعيى  �ساكنها،  احتياجات  كان من  ما  ولبَّى  �آنذاك 
الديموغرافيا،  وقفزات  الاقت�صاد  وتحوُّلات  والتقنية  التنمية  ا�ستحدثته  مما 
ناهيك �أن يكون هو ال�سبيل لإحداث تطويرٍ م�ستقبلي. كانت المركزيَّة بلا �شكٍّ 
غبة الحثيثة على بعث نه�ضتها نهجًا  في فترة البدايات الكبرى لإنماء المدن، والرَّ
خو�ض  بتحدي  �أ�شبه  كان  الم�س�ألة،  تقريب  �أردنا  لو  �آنذاك،  والحال  �ضروريًّا. 
غبة في �إحداث نقلةٍ �سريعةٍ، وتغييٍر كبير، يحتاج لعملٍ  الحرب، حيث �إلحاح الرَّ
العمران  القلب. كان حال نق�ص عنا�صر  ي، وتوجيهٍ كثيفٍ من قيادةٍ في  مركزِّ
مركزيَّة  و�إدارة  قرارٍ  منظومة  جهة  دافعًا  الأ�سا�سيَّة  الخدمات  �إلى  والافتقار 
�أو  التكلفة  عن  النَّظر  بغ�ضِّ  مختلفة،  لمناطق  التنمية  و�شمول  و�صول  ت�ضمن 
الذي  المركزيُّ  هج  النَّ ةٌ نجح  تنمويَّ ذلك. هي حربٌ  من  الماديِّ  الربحيِّ  العائد 
ينا�سب ظروفها تمامًا في تحقيق الانت�صار فيها، بمدِّ �شبكة الإنماء الح�ضريِّ 
�إلى مناطق نائيةٍ في المملكة، لم تكن لت�صلها التَّنمية لو كان الأمر لنهجٍ غير ذلك 
عها فر�ض واقعًا �أكثر تعقيدًا  هج. �إلى هنا لا خلاف، لكنَّ التَّنمية ذاتها وتو�سُّ النَّ

وحاجاتٍ مغايرة. 

من هنا حين بد�أت الأ�صوات الخافتة تبزغ وتعلو مطالبةً بالتنبُّه �إلى و�صول 
تنمويٍّ  �أفقٍ  �أيِّ  وانعدام  م�سدودة،  طريقٍ  �إلى  التقليديِّ  بحاله  المركزيِّ  هج  النَّ
البازغة،  التغيير، وتقاوم قواه  التي تخ�شى  �أمامه، علت في مواجهته الأ�صوات 
لمدننا.  والاقت�صاديِّ  الاجتماعيِّ  ياق  ال�سِّ من  ابعة  النَّ و�ضرورته  �إلحاحه  وتنكر 
�أمرين بخ�صو�ص طبيعة  التفريق بين  الفريق لابدَّ من  المدافعة بين  لفهم هذه 

القطاع البلدي:

الوزارات الخدميَّة،  �أنظمة  البلديِّ عن بقية  ظام  النِّ ل: اختلاف  الأوَّ الأمر 
التَّنظيميُّ  الهيكل  ل  ويت�شكَّ ة.  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ من  زًا  حيِّ يتيح  حيث 
�أمناء  الكبيرة  الخم�س  المدن  ير�أ�س  �إذ  ة،  مركزيَّ اللاَّ �أ�شكال  من  ب�شكلٍ  العام 
ة  بالمرتبة الممتازة، وهو ما يميِّزهم عن قرنائهم من ر�ؤ�ساء القطاعات الخدميَّ
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�ساعد  ما  وهو  الخدميَّة.  القطاعات  من  وغيرها  ة  حَّ وال�صِّ كالتَّعليم  الأخرى، 
�إحداث  في  العارمة  غبة  الرَّ كهم  تحرِّ ممن  الأمانات  هذه  في  البلديَّة  القيادات 
قةٍ من عثرات  فاذ ولو بحدودٍ �ضيِّ التطوير والإم�ساك ب�إنجازات، �إلى محاولة النَّ
ومع  المدن،  ان في  كَّ ال�سُّ زيادة عدد  ولكن مع  التقليديَّة.  ة  البيروقراطيَّ القنوات 
الإيرادات  تذبذب  ر  تكرُّ ومع  الخدمات  لنوعيَّة  ان  كَّ ال�سُّ طلبات  م�ستوى  تغيُّ 
ظام  ة المرتبطة بمداخيل البترول �أ�صبح الأمر مختلفًا، و�صارت عثرات النِّ العامَّ

ا للتنمية لا دفعًا لها كما كان الأمر في البدايات. المركزيِّ حدًّ

وليدة  كانت  اجحة  النَّ والبرامج  الم�شروعات  غالب  �أنَّ  هو:  الثَّاني  والأمر 
عليها،  القائمين  قدرة  على  فيها  النَّجاح  ف  توقَّ نمطيَّة،  وغير  جريئةٍ  �أفكارٍ 
ة الإداريَّة في داخل الجهاز  د البيروقراطيَّ وتمكنهم من �أخذها لم�سارٍ خا�صٍّ يحيِّ
ال�صناعيَّتين لم تظهرا  ينبع والجبيل  يبعد عنها تمامًا؛ فمدينتا  �أو  الحكومي، 
ناعة ولا من وزارة البترول؛ كذلك جامعة الملك  �إلى الوجود من رحم وزارة ال�صِّ
في�صل  الملك  م�ست�شفى  وحتى  العالي؛  التَّعليم  ووزارة  والمعادن؛  للبترول  فهد 
ة، وجامعة الأمير �سلطان لم تخرج من �أروقة وزارة  حَّ �صي ووزارة ال�صَّ التخ�صُّ
بعقلٍ  فاعلةٍ  هيئاتٍ  وت�أ�سي�س  الا�ستثمار؛  وزارة  �أو  التجارة  وزارة  �أو  التَّعليم 
يا�ض)1( احتاج لمبادراتٍ  ة كالهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ مركزيَّ �أقرب �إلى اللاَّ
ة  ةٍ جاوزت الفكر المركزي. وجميعها – وهي جزرٌ من النَّجاحات الم�ستمرَّ ا�ستثنائيَّ
ة،  والم�ستديمة - �أ�سا�س نجاحها وا�ستدامتها �أنَّها قد ت�أ�س�ست بمن�أى عن المركزيَّ
ه ويرفع  ويوجِّ يتابع  وراعٍ  �أبٌ  وراء كلٍّ منها  قة الحرجة. وكان  ال�ضيِّ وم�ساراتها 
يا�ض كان �سلمان بن عبدالعزيز �أبًا لمبادراتٍ قفزت �إلى النجاح،  المعيقات. في الرِّ
ة. بتوجيهه ودعمه حفظه الله، �سارت البرامج والمبادرات  بعيدًا عن يد المركزيَّ
البلديِّ  الروتين  من  منعتقةً  لأهدافها  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  في  اجحة  النَّ
المركزي. حملَت جميع هذه المبادرات والبرامج والم�شاريع �شيئًا من روح الإدارة 

�صدر  الأمرالملكي رقم )�أ/470( وتاريخ 29-12-1440هـ بتحويل »هيئة تطوير مدينة الريا�ض«  	)1
ة لمدينة الريا�ض«. �إلى هيئة ملكية با�سم »الهيئة الملكيِّ
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ته وقدرته على غلِّ  المحليَّة. هذا القائد الا�ستثنائي �أحدث الفرق حين جعل همَّ
ك والأ�سا�س في ازدهار مدينة  يد البيروقراطيَّة عن �إعاقة التطوير بمثابة المحرِّ

يا�ض وم�شروعات تطويرها العديدة. الرِّ

ولا ي�صنع التعويل على دورٍ للقيادة وحدها �أ�س�سًا للا�ستدامة في الم�ستقبل. 
بخبرته  ي�ستلهم  كان  الذي  عبدالعزيز،  بن  �سلمان  الأمير  �سموُّ  هو  هنا  مثالنا 
ابعة من بيئتها المحليَّة، و�ضرورة  ة المبادرات النَّ الطويلة في الإنماء والتعمير، �أهميَّ
ة  المحليَّ الإدارة  روح  ت�ستوعب  عملٍ  �آليَّات  وتفعيل  عاية،  بالرِّ و�إحاطتها  فها،  تلقُّ
ة. و�أجاد  ةٍ فذَّ ته الم�ستندة �إلى لماحيَّة وموهبةٍ �إداريَّ لخدمتها. كان يمار�سها ب�سجيَّ
رب تاركًا التقيُّد بالم�سلك التقليديِّ  ةٍ خارج ال�سِّ دد التَّغريد ب�إيجابيَّ في ذلك ال�صَّ
بذور  �أنَّ  �شكَّ  ولا  ولة.  الدَّ و�سيا�سات  ظام  النِّ التزامه  كامل  مع  المناطق  لإدارة 
الإدارة المحليَّة في فكره قد نبتت من ثقةٍ ظلَّ ي�ضعها في القدرات المحليَّة، دفعته 
كها كوادر م�ستوعبةً  يا�ض، تحرِّ �إلى بناء قدرات عملٍ فاعلةٍ في �أمانة منطقة الرِّ
ر به ويتوق �إليه من غايات الإنماء. كانت الإدارة المحليَّة في الريا�ض تتمثَّل  لما يفكِّ
محا�سبته  في  وكذلك  ودعمه،  ثقته  وفي  الحثيثة،  ومتابعته  ائبة،  الدَّ حركته  في 
�أنَّهم وزراء في  �أكثر ما يمكن ت�شبيه علاقتهم به  للم�س�ؤولين التنفيذيِّين الذين 
يا�ض(، ي�ساعده في ذلك وي�شد  يه �أمارة الرِّ ان تولِّ مجل�س وزراء الأمير �سلمان )�إبَّ

ام بن عبدالعزيز.  ع�ضده �سمو نائبه الأمير �سطَّ

ة ا�ستدعاء نظامٍ بديل؛ فما ظلَّ يمار�سه �سموُّ الأمير  لكن، وهنا تكمن �أهميَّ
ن غيره من م�شابهته فيه،  �س، قد لا يتمكَّ ة القائد والخبير المتمرِّ �سلمان باحترافيَّ
يح، بل يلزم ت�أطيرها في  لذا فمخرجات هذه التجربة لا يجب �أن تذهب طيَّ الرِّ
�آليَّات  ت�شكيل  �إلى  ميله  تلقائيَّة  تكن  ة معتمَدة. لم  و�سيا�ساتٍ عامَّ ةٍ  نظاميَّ بنيةٍ 
وابط والأركان،  عملٍ محليَّة تعبِّ عن نموذجٍ نظاميٍّ للإدارة المحليَّة مكتمل ال�ضَّ
ة ا�ستطاعت خلخلة  هاتٌ تلقائيَّ ه �إليه. كانت توجُّ هج ونبَّ و�إن حمل ب�شارات هذا النَّ
ة، دافعةً بالكثير من برامج وم�شاريع التنمية �إلى م�سار �آمن.  العراقيل المركزيَّ
ةٍ للتطوير الإداريِّ  �إلاَّ ترجمتها في ا�ستراتيجيَّ ولم يكن ينق�ص هذه الممار�سات 
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الذي  القائد  �أمام هذا  تنا  م�س�ؤوليَّ وهذه هي  الأركان.  متكامل  وطنيٍّ  كبرنامجٍ 
�أر�شد �إلى الطريق.

بل  �إليها  والنَّظر  لها  وت�أمُّ متاحة،  بعد  تزل  لم  العظيمة  البذور  هذه  �إنَّ 
ة لمدينة  يها هو باب الانطلاق �صوب التطوير. هناك الهيئة الملكيِّ عي �إلى تبنِّ وال�سَّ
البلدي  المجل�س  وكذلك  المنطقة  ومجل�س  يا�ض،  الرِّ منطقة  و�أمانة  يا�ض،  الرِّ
ة التي لام�ست فكر �سلمان بن عبدالعزيز، و�أدركت  وغيرها من الأجهزة الإداريَّ
�إذا ما تمَّ تطويرها مع غيرها في  مركزي. وهي قد ت�ساعد  قيمة الانتظام اللاَّ

ةٍ محليَّة. الت�أ�سي�س لإدارةٍ ح�ضريَّ

نا قد بتنا �أمام تحدٍّ ي�ستوجب دفع البلديَّات  لي�س من باب النقد لو قلت: �إنَّ
�إلى التَّعامل مع ق�ضايا التنمية ب�أ�سلوب الوقاية من الحرائق بدلًا من الا�ضطرار 
ة لتجاوز  �إلى �إطفائها بعدما تُركت لت�شتعل. وعلى البلديَّات حفز المبادرات المحليَّ
�أ�س�سٍ  و�ضع  ��شأن  من  �إنَّ  الأفعال.  بردود  الاكتفاء  من  بدلًا  اهنة  الرَّ العثرات 
ن من توجيه و�إنجاز �أهداف التَّنمية بدلًا  ة �أن يُكِّ لنظامٍ حقيقيٍّ للإدارة المحليَّ
من اللهاث في محاولة ملاحقتها. علينا �أن نحثَّ الخطى، اليوم لا الغد، �صوب 

ة القرار المحلي المالي والإداري. ت�أ�سي�س منظومةٍ تعك�س ا�ستقلاليَّ

ة  د ال�سبيل �إلى الإدارة المحليَّ ما �أطرحه في هذا الكتاب من ق�ضايا �أراها تمهِّ
المن�شودة. وبكلِّ ال�صدق �س�أحاول ر�سم جوانب المبادرات والبرامج والم�شاريع التي 
د على تلك التي لم تكن  . و�س�أ�شدِّ ا تعثَّ ا ممَّ تها الأمانة، ما نجح منها وبع�ضً تبنَّ
رب البلدي، ولو لم يكن هناك دعمٌ  ةٍ خارج ال�سِّ د الأمانة ب�إيجابيَّ لتنجح لو لم تغرِّ
م طبيعته وت�ؤمن ب�ضرورته  ى نهج الإدارة المحليَّة، وتتفهَّ م وتتبنَّ من قيادةٍ تتفهَّ
�أكثر و�ستنت�شر  �أنَّ مثل هذه المبادرات كانت �ستنجح  في العمل البلدي. ويقيني 
لتثمر  وكانت  المركزيَّة.  الم�ستويات  من  �إعاقةٍ  وعدم  دعمٌ  هناك  كان  لو  �أو�سع 
ائد لدينا في القطاع البلدي. �أقولها وقد  هج هو ال�سَّ وتترعرع �أكثر لو كان هذا النَّ
ا�ستخل�صت من تجربتي �أنَّ البيئة الإداريَّة في داخل العمل البلديِّ وخارجه لم 
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ز لمبادراتٍ جديدة، وارتبكت �إزاءها، وحتى في الأحوال القليلة التي  ع �أو تحفِّ ت�شجِّ
ةٍ معها، كان ذلك يجيء بعد ا�ستنفاد وقتٍ وجهدٍ كبيرين، وبعد  تعاطت ب�إيجابيَّ
تها المبادرات. تدفع هذه العلاقة بين المركز  تقلي�صٍ وتقزيٍم للتطلُّعات التي توخَّ
اتٍ قبل طرح فكرته، فير�ضى طوعًا وقبولًا  والبلديَّات بالمبادِرة �إلى التَّفكير مرَّ
الكتاب  هذا  �أن�سى في  ولن  هة.  م�شوَّ �أو  ناق�صةً  بخروجها  �ضا  بالرِّ �أو  بتقزيمها 
ةٍ من المركز حالت  ا من تلك المبادرات التي لم تر النُّور ب�سبب عوائق �إداريَّ بع�ضً
ر�ؤيةٌ  تكتمل  فب�سردها  مبكرا.  �أجه�ضت  التي  وتلك  فيها  التنفيذي  البدء  دون 

املة. ة ال�شَّ ةٌ لمن يودُّ فهم �ضرورة التحوُّل لأ�سلوب وثقافة الإدارة المحليَّ تحليليَّ

في  ومبادراتٍ  تجارب  توثيقه  جانب  �إلى  يحاول  الكتاب  هذا  ف�إنَّ  �أخيًرا، 
ي �أمام العمل البلدي، وم�ستقبل مدننا،  ه �إلى جذر التحدِّ العمل البلدي، �أن ينبِّ
قدرةٍ  �أي  وغياب  ة  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ وعدم  الاعتماديَّة  ق�ضيَّة  وهي 
الق�ضيَّة  البلديَّات، كما �سيحاول في طيات هذه  المبادرة من جهة  م�ستقلَّةٍ على 
ائكة والحرجة �أن يك�شف الواقع الإداريَّ في البلديَّات، وبالخ�صو�ص في ظلِّ  ال�شَّ

نهج �إدارتها الحالي، ومع ما ي�سود في ثقافتها المهنيَّة.

�أتطلَّع كما �أ�سلفت لأن يتمَّ التَّعاطي مع ما يطرحه الكتاب بروحٍ منفتحةٍ على 
ي  تنا جميعا. و�أن تلقى دعوتي لتبنِّ ةٍ هي من م�س�ؤوليَّ قا�ش لغاية نهو�ضٍ م�ستقبليَّ النِّ
نهج الإدارة المحليَّة كفكرٍ ومنهجٍ و�أولويَّات للتغيير �صداها الم�أمول. و�أخيًرا ومن 
�أنَّ الجانب الأكبر من التجارب التي �س�أ�سردها  د  �أ�ؤكِّ �أن  �إ�سناد الف�ضل لأهله، 
في الكتاب لم يكن ليت�أتَّى دون الم�شاركة المخل�صة من زملائي في العمل البلدي 
لما وقفت  نتاجًا  المبادرات وح�سب  الفكر وطرح  التَّجديد في  يا�ض. لم يكن  بالرِّ
خبرات  ومن  المجتمع  من  وتدعم  تنار  كانت  بل  وباحث،  جامعيٍّ  ك�أ�ستاذٍ  عليه 

ه�ؤلاء المخل�صين و�ضياء ب�صيرتهم.
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الح العام ة والصَّ الإدارة المحليَّ

الإداريِّ  التركيز  ة بين �صور  العامَّ الإدارة  نظام  يها  تبنِّ البلدان في  تتفاوت 
ع الوا�سع لها؛ الأولى يميِّزها حال  الهرميِّ ل�سلطة القرار و�صور الانت�شار والتوزُّ
لمجمل  احتكاره  مع  قليلة،  مراتب  في  م�ستوياته  واخت�صار  الإدارة  جهاز  وحدة 
ع  ة. وهناك �صورةٌ �أخرى تغاير هذا، يتوزَّ عمليَّات تقديم وتوزيع الخدمات العامَّ
ل بقدرٍ معتبٍر من �سلطات  فيها جهاز الإدارة بين محليٍّ ومركزي، حيث يتمتَّع الأوَّ
لطات بين قدرٍ  القرار في توازنٍ مع الم�ستوى المركزي. ويتفاوت هذا التَّوزيع لل�سُّ
توجيه  في  لطة  ال�سُّ تبقى  لا  وع  النَّ هذا  وفي  ع.  ومتنوِّ متَّ�سعٍ  وقدرٍ  محدودٍ  جزئيٍّ 

ة حكرًا بيد ه�ؤلاء المتمركزين في دواوين الوزارات وحدهم. الموارد العامَّ

التَّوزيعي،  بالقرار  ة  المركزيَّ ة  ئي�سيَّ الرَّ الوزارات  ة  بيروقراطيَّ انفراد 
ة  التَّنفيذيَّ لطة  ال�سُّ كوادر  �أيدٍ محدودةٍ من  وو�ضع عمليَّة �صنعه بحذافيرها في 
ورئا�ستها، يحيل الجميع في علاقتهم بالمركز �إلى محلٍّ تابعٍّ جامد، ملزمٍ بنمطٍ 
معتاد.  هو  لما  مخالفة  �أو  عةٍ  متنوِّ �أفكارٍ  �أيَّ  حاجزًا  واحد،  اتجاهٍ  ذي  للأوامر 
والتقييم  والمراجعة  قابة  والرَّ والمتابعة  والتَّوجيه  التَّخطيط  حقُّ  ى  يتعدَّ لا  حيث 
ا في دائرة  واوين، ف�ضلًا عن حقِّ التَّعديل والتَّغيير الذي ينحب�س �أي�ضً �أ�سوار الدَّ
ةٍ  لطة ب�أعلى الهرم الإداريِّ الحاد. وتفتقر تلك العلاقةٌ �إلى تكوين ح�سا�سيَّ ال�سُّ
ا�س الأبعد عن المركز، وبما ينتج ت�شوُّهًا توزيعيًّا مريعًا  ةٍ باحتياجات النَّ حقيقيَّ
حجم  فيها  يتَّ�سع  التي  الأحوال  من  الكثير  في  ونلم�س  الحالات.  من  الكثير  في 
�أنَّ  فرغم  غيرة.  ال�صَّ ائرة  الدَّ هذه  قدرة  عن  الميدان  في  والم�شكلات  الحاجات 
ز بيدها، يكون باعث الحركة في عجلة الإدارة  اهية( تتركَّ لطة )الآمرة النَّ ال�سُّ
يا�سات،  لطوي، الذي لا ينبع من نب�ض ميدان تطبيق ال�سِّ هو عن�صر التَّوجيه ال�سُّ
ا تر�سمه ح�سب ت�صوُّرات دائرة القرار  ا�س، و�إنَّ ولا يعبِّ بحال عن حاجات النَّ

غيرة، وم�صالح محدودةٍ تحكم حركتها.  ال�صَّ
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ل الإداريِّ و�سوء نوعيَّة الا�ستجابة  البحوث كثيرةٌ في �إثبات �أنَّ �سمات الترهُّ
لتطلُّعاتهم،  مةً  متفهِّ �أو  ا�س  النَّ لحاجات  ةً  ملبيَّ تكون  �أن  عن  وبُعدها  ة  التَّنفيذيَّ
هي الباب الأهم لتكاثر عنا�صر المحاباة والتهمي�ش وتلوين علاقة جهاز الإدارة 
يا�سات  ال�سِّ تنفيذ  وي�سر  العمل  تنا�سق  �أنَّ  كما  الثِّقة.  وعدم  ة  بالحدَّ بالمواطنين 
افذة تبيّ البحوث كيف �أنَّ  تها النَّ والقرارات يفتقد الم�أ�س�سة، فعلى قدر �سلطويَّ
التَّابعين  فيهم  موظَّ من  الوا�سعة  ائرة  الدَّ التزام  في  قة  يِّ ال�ضَّ القرار  دائرة  ثقة 
توجيهًا  كونه  من  �أكثر  وتفتي�شٍ  ةٍ  بولي�سيَّ لحالةٍ  الإدارة  �سياق  ل  ويتحوَّ تخبو، 
ا بابٌ لتوالد الف�ساد، ويبيِّ  ودفعًا بالتَّنمية. ومن منطلق ما ر�أيته، ف�إنَّ هذا �أي�ضً
را�سات المقارنة في المجال المحليِّ كيف عانت من نظم الإدارة �شديدة  حقل الدِّ

المركزيَّة في العالم.

ل هذا الو�ضع، و�أ�صبح النَّمط الإداريُّ الم�ستند  ة لتبدِّ مركزيَّ وقد جاءت اللاَّ
واء. نمطٌ  امية على ال�سَّ مة والنَّ �إليها هو الغالب الآن في معظم بلدان العالم المتقدِّ
لتوزيع �سلطات القرار وك�سر احتكار دوائر الدواوين القليلة لها، بما يفتح �أفقًا 
معايير  وفق  �سلطاته  وتوزيع  القرار،  رقعة  وتو�سيع  الم�شاركة،  عنوانه  جديدًا، 
ا  ة. وهذا خروجٌ عمَّ وا�ضحة، عنوانها الكفاءة ورقيِّ الأداء، وجودة الخدمة العامَّ
الأفقيِّ  �إلى حالٍ مغايرةٍ تقوم على الانت�شار  ة،  الإداريَّ ة  بالإذعانيَّ يمكن و�صفه 
للحاجات  والم�ستجيب بكفاءةٍ  الفاعل  الإداريِّ  الأداء  وتنويع م�ساحات  لطة،  لل�سُّ
لدينا،  الموروثة  القديمة  الت�صوُّرات  يجاوز  نمطٌ  وهذا  للمواطنين.  ة  الحقيقيَّ
�أ�سي�س وغاية �إنجاز التَّ�سارع  والتي، كما �أ�سلفنا القول، كانت تنا�سب لحظة التَّ
توحيد  �ضرورات  و�إلحاح  الحديث،  ولة  الدَّ جهاز  ن�شوء  مع  للتَّنمية  المطلوب 

عنا�صر الإدارة بيدٍ واحدة. 

ي  لذلك ف�إنَّ هذا النَّمط الهرميَّ الحادَّ لابدَّ �أن يتغيَّ مع تغيُّ �سياق التحدِّ
لها  جديدة،  تنميةٍ  معركة  �أمام  بتنا  فقد  غاياته.  ل  وتبدُّ مدننا  في  التَّنمويِّ 
ة التَّوجيه لمجمل  ظروفها و�سياقاتها التي لا ت�صلح معها وحدة القيادة وجعل دفَّ
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مزايا  التَّنفيذ.  على  القائمين  لدى  الحرفيِّ  والالتزام  ة،  مركزيَّ ب�ؤرةٍ  في  العمل 
ة التي كانت الأو�ضح منذ خم�سة عقود، لم تعد مزايا في حالٍ باتت  ي المركزيَّ تبنِّ
�أ�سي�س. نحن الآن �أمام  ا كان عليه الحال في مرحلة التَّ مختلفةً ب�شكلٍ جذريٍّ عمَّ
عةٍ لم نعهدها، ولا ي�صلح ت�صوُّرها، كحربٍ تنجزها وحدة  حاجاتٍ جديدةٍ متنوِّ

ارم.  القرار المتدرُّج ال�صَّ

ةٍ  معياريَّ بناء  ة  والتَّنفيذيَّ ة  التوجيهيَّ لطات  ال�سُّ هذه  توزيع  �إعادة  ويقت�ضي 
فين في م�ستويات  د ما يبقى في مكاتب المركز وما يذهب لغيرهم من الموظَّ تحدِّ
ةٍ، قوامها عوامل الكفاءة والجودة؛  الإدارة المختلفة و�صولًا لأ�صغر وحدةٍ محليَّ
المتعلِّقين  ة  العامَّ الوظائف  �أ�صحاب  من  وا�سعٍ  نطاقٍ  في  لطة  ال�سُّ ع  توزُّ ليبقى 
ةً من خلال مجال�س  ةً فقط، بل ومحليَّ قانونيًّا بم�ستويات مراقبةٍ لي�ست مركزيَّ

ان المناطق. ة المحليَّة، مما يعبِّ عن �سكَّ البلديَّات والهيئات الاجتماعيَّ

عن  تخفيفٌ  هو  بل  الوزارات،  لأعمال  حالٍ  ب�أيِّ  �سلبًا  لي�س  الأمر  �أنَّ  د  ن�ؤكِّ
كاهلها، ب�إف�ساح المجال �أمامها للقيام بما ت�ستوجبه مهامٌّ �أخرى �أجَل. �إنَّ �إرهاق 
الحذق  اليوميِّ  والتَّعامل  التَّفا�صيل  �إدراك  على  قدرتها  تُاوز  ب�أعمالٍ  كاهلها 
لطة  معها، لي�س من الم�صلحة ولا من الخير العامِّ في �شيء. ومن ثمَّ ن�شر هذه ال�سُّ
فيها التابعين في المدن والبلديَّات هو تمكيٌن لها في الأخير. فالأخيرون  بيد موظَّ
ين عنها تمامًا. والأمر موقوف على  جون في �سلَّمها الإداري، ولي�سوا منفكِّ متدرِّ
وفق  وذلك  فيها،  والموارد  الم�س�ؤوليَّة  ع  توزُّ ومقادير  لطة  ال�سُّ دوائر  و�ضوح  مدى 
معايير وا�ضحةٍ لا احتكاريَّة، منتهاها هو كفاءة الخدمة ور�ضا المواطنين. هذا 
ون له  ة الإدارة، ونحن �أولى به، وم�ستعدُّ ا يمكننا ت�سميته بديموقراطيَّ نمطٌ ممَّ

ينا عن �أوهام المركزيَّة، �صوب الإدارة المحليَّة. �إذا ما نحَّ

قاعات  في  محتدمًا  يزل  لم  نظريًّا  نقا�شًا  هناك  ب�أنَّ  الاعتراف  من  لابدَّ 
لطة الذي يمنح لكلِّ  ر�س و�أروقة البحث، حول ذلك المقدار المنا�سب من ال�سُّ الدَّ
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ة بواعث. ولكنِّ �أنتهي  د ذلك، ووفق �أيِّ معايير، وبناءً على �أيَّ م�ستوى، ومن يحدِّ
من كلِّ هذا بت�أكيد �أنَّه لا خلاف على �ضرورة �إعادة توزيع �سلطات القرار وتجاوز 
المركزيَّة وعثراتها. والأمر الأجدر بالتنبُّه له هو �أنَّ نماذج توزيع �سلطات الإدارة 
ا�شدة، التي لا تق�صي �أو  ة تبحث جميعها عن ال�سبيل الأف�ضل للإدارة الرَّ المركزيَّ
ة  ا �أو مناطقيًّا على �أيِّ نحو. والتي ت�صل بالخدمة العامَّ انيًّ �ش �أو ت�ستبعد �سكَّ تهمِّ

لم�ستويات الجودة الأعلى والأكثر حظوةً بر�ضا المواطنين.

ي �أيٍّ من هذه  م �أنَّ الأمر في تبنِّ وعلى القائم على الت�شريع الإداريِّ �أن يتفهَّ
ولة، وم�ستوى التطوُّر الديموغرافي. فمن جهة  النماذج راجعٌ لعاملَين: طبيعة الدَّ
ائفي  ولة ت�شير تجربة العديد من البلدان، التي تخ�شى من التفتُّت الطَّ طبيعة الدَّ
الميل جهة نموذجٍ  التوزيعيِّ  �أو  الانف�صاليِّ  الطابع  المناطقيَّة ذات  الم�شكلات  �أو 
يمثِّل الحدَّ الأدنى من الإدارة المحليَّة، فيما الدول الأخرى التي لا تخ�شى هذا 
�إقليمها وتتباعد،  �أجزاء  تت�شتُّت  �أو  �سعة،  تتمتَّع بجغرافيا متِّ التي  �أو تلك  الأمر 
ي نموذجٍ يميل لمنح �سلطةٍ �أو�سع �إلى تلك المحليَّات المتباعدة. ف�ضلًا  تنحو جهة تبنِّ
عن هذا، ف�إنَّ القفزات الديموغرافيَّة وطفرات نموِّ المدن قد تكون �سببًا بذاته في 
ة ل�صالح المحليَّات. والأمر باعثه هو �صعوبة التَّعامل  لطات المركزيَّ التخلِّي عن ال�سُّ
ا يدفع  ان �سريعة التطوُّر؛ ممَّ كَّ ة بالمناطق كثيفة ال�سُّ مركزيًّا مع الم�شكلات الخا�صَّ
للم�ستويات  بتحميلها  الإدارة  �أثقال  تخفيفِ  على  العمل  �إلى  الإداريِّ  بالم�شرع 
ة  المحليَّة. كذلك الحال في الان�سحاب �أو التنازل جزئيًّا عن �إدارة �أعمالٍ خدميَّ
ة  ت�ستطيع قوى المجتمع المحليِّ وريادات الأعمال والمبادرات التطوعيَّة الاجتماعيَّ

ولة �شريكًا، ولي�س محتكرًا لتوفير هذه الخدمة.  الا�ضطلاع بها، لتكون الدَّ

ولة والحمد لله لا ت�شهد �أيًّا من بواعث التَّنازل  الحال في المملكة �أنَّ طبيعة الدَّ
لام والوئام  عن �سلطات المركز الوا�سعة ل�سببٍ تنازعيٍّ طائفيٍّ �أو مناطقي. فال�سَّ
ا  الاجتماعي والوحدة في رعاية الملك – حفظه الله- تظلِّل ربوعنا جميعها. و�إنَّ
عن  الناتجة  والتحوُّلات  الكبير،  الديموغرافيِّ  النُّموِّ  قفزات  من  البواعث  ت�أتي 
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الم�سبوق فيما  �ساع الح�ضريِّ غير  والاتِّ للمدن  اخلية  الدَّ والهجرة  المواليد  زيادة 
ي�أتي  التي  ة  الاقت�صاديَّ وق  ال�سُّ ع  تو�سُّ عن  ف�ضلًا  هذا  البتروليَّة.  فرة  الطَّ بعد 
التطوُّر  ولعلَّ  المملكة.  في  للعمل  الوافدة  ة  الب�شريَّ القوى  حجم  في  �ساعٌ  اتِّ معها 
يا�ض، التي اتَّ�سع �إقليمها  يموغرافيَّ قد تجلَّى في �أبرز �صوره في مدينةٍ مثل الرِّ الدِّ
ع العمرانيِّ الح�ضريِّ حتى بلغ قطر المدينة ما يناهز ثمانين كيلو  ب�سبب التو�سُّ
عٌ  تو�سُّ وهو  ات.  مرَّ ة  عدَّ قرنٍ  ن�صف  في  قعة  الرُّ حيث  من  ت�ضاعفت  �أي  مترا، 
ة للقرى  ة التقليديَّ انيَّ كَّ ر�سمته عوامل الهجرة من البوادي، وتخلخل البنية ال�سُّ
ة  �ساع الكبير في �سكنى المدن مع الطفرة الاقت�صاديَّ والبلديَّات، وفي مقابلها الاتِّ
الما�ضي  القرن  من  �سعينيَّات  التِّ مع  البترول  �أ�سعار  قفزات  �أحدثتها  التي 
ةٍ  ديموغرافيَّ تحوُّلاتٍ  عن  ناهيك  الما�ضي(.  الميلادي  القرن  من  بعينيات  )ال�سَّ
ان المدينة يت�ضاعف  واج والميلاد، ما جعل تعداد �سكَّ ةٍ �ضخمة هي نتاج للزَّ طبيعيَّ
كبيٍر  المعي�شة  �أنماط  في  تحوُّلٍ  مع  انيٌّ  �سكَّ مٌ  وت�ضخُّ �ساعٌ  اتِّ ويجيء  ع�شريَّة.  كلَّ 
ة من �أنماط  فه ب�أنَّه خدمةٌ عامَّ انيَّة، وما نعرِّ لٍ لما نعنيه بحاجاتٍ �سكَّ ا، وتبدُّ جدًّ
هذا  كلُّ  ويقت�ضي  وغيرها.  الانتقال،  و�أنماط  الا�ستهلاك،  وطبائع  ال�سكن، 
ة  العامَّ الخدمات  توفير  يكفل  وبما  الإدارة  نمط  في  وا�ستيعابيًّا  موازيًا  تطويرًا 

انيًّا.  لهذه الرقعة المتَّ�سعة والمتكاثفة �سكَّ

�س�ؤال الإدارة ظلَّ دومًا مطروحًا في علاقة الحكومة بالمواطنين. ف�إن كانت 
علاقة الأخيرين بالحكومة تحكمها عوامل الموالاة والمواطنيَّة وحبِّ الوطن، ف�إنَّه 
وبالمقابل يقي�س المواطنون ر�ضاهم عن جهاز الحكومة بمقدار ما يح�سن في عمله، 
عاتهم  دة، وما يقوم بتلبيته من حاجاتهم والوفاء بتوقُّ ره من خدماتٍ جيِّ و ما يوفِّ
بين  يراوح  الناحية ظلَّ  هذه  من  الحال  �أنَّ  ة  البحثيَّ معاي�شتي  وتقول  المعي�شيَّة. 
ا نجد �أنَّه في �أحوال كفاءة جهاز  خط، وبميلٍ �أكبر �إلى الأخير. فكنَّ �ضا وال�سُّ الرِّ
ها الأدنى  كوى، وتتقلَّ�ص لحدِّ الخدمة، يقلُّ عدد المراجعين، ويخفت �صوت ال�شَّ
ل كفاءة الجهاز و�ضعف �أدائه وغياب معايير الجودة  بيعي، وفي �أحوال ترهُّ الطَّ
خط، وتتَّ�سع فجوة عدم الثِّقة.  ر ال�سُّ والتي�سيير الخدميِّ عن نهجه يت�صاعد م�ؤ�شِّ
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يا�ض التي ناهزت عقدًا  ووفق مجمل خبرتي في العمل في �أمانة منطقة الرِّ
�ضا المثلى �أو  ون�صف، ف�إنَّ رباط هذه العلاقة ومحكَّ ا�ستقرارها عند نقطة الرِّ
بالقرب منها مرهونٌ بكفاءة الإدارة. وهذه م�س�ألةٌ يمكنني تفكيكها �إلى �شرطين: 
لهما وجود هيكل خدمةٍ يقوم على كوادر ذات كفاءة وفق نظامٍ للعمل مواتٍ  �أوَّ
معادلة  انتظمت  ف�إن  الم�ستديم.  الكافي  التَّمويل  هو  وثانيهما  ة،  للمهمَّ ومنا�سبٍ 
اتج، و�إن لم تنتظم وفقًا لهما كان ما  رطين، كان الر�ضا هو النَّ الإدارة بهذين ال�شَّ

لب على الخدمات.  �ساعٍ لفجوة العر�ض والطَّ ر�أيناه ل�سنواتٍ من اتِّ

ى متعلِّقٌ بر�سم هيكلٍ للإدارة المحليَّة جديد  والعن�صر المهم في التَّغيير المتوخَّ
 ، التَّنفيذيِّ للعمل  ر�أ�سٌ  ورقابي؛  توجيهيٌّ  وذراعٌّ   ، تنفيذيٌّ ذراعٌ  ذراعان:  قوامه 
الإدارة  بتعبيرات  مجل�سان  هما  ة.  العامَّ والم�شاركة  الإرادة  عن  للتَّعبير  ور�أ�سٌ 
تفوي�ض  فكرة  بتكري�س  ة  مركزيَّ اللاَّ ق  تتحقَّ بينهما  وبلدي.  تنفيذيٌّ  المحليَّة: 
لطة للمحليَّات، و�إيجاد م�ستوىً رقابيٍّ و�إ�شرافيٍّ محليٍّ مبد�ؤه الانتخاب، فلا  ال�سُّ
لا  وحتى  ز.  المميِّ هو  �إدارة الخدمات  المركزيَّة في مجمل  للإدارة  الارتهان  يعدُّ 
ندخل في نفق جداليٍّ نقولها اخت�صارًا: �إنَّ �أيَّ قدرٍ من الانتخاب نريد، لي�س �أمرًا 
روريِّ �أن يخو�ضه مجتمعنا الفتيّ،  نجيب عنه بكلمةٍ ي�سيرة، وهو جدلٌ من ال�ضَّ
رات هذا تجيب  ل. ولعلَّ م�ؤ�شِّ ز الإجابة فيه التَّجربة، والتَّجربة في المقام الأوَّ وتعزِّ
غبة في تمكينها وتطويرها  د لها تلك الرَّ عنها مجال�سنا البلديَّة الجديدة، وتمهِّ
ا  ا عامل الثِّقة بالقدرات المحليَّة خ�صو�صً ولة. وهناك �أي�ضً التي ت�سكن قيادة الدَّ
التَّنمية.  لقيادة  معه  بالم�شاركة  ة  التنفيذيَّ الأذرع  وت�شكيل  الأعمال،  قطاع  لدى 
لكنَّ محل تركيزي هو التغييرات المطلوبة داخل الجهاز التَّنفيذيِّ نف�سه، وتعزيز 
الإدارة،  �سلطة  معادلة  ت�ضبط  بالمجتمع  جديدةٍ  علاقةٍ  ر�سم  ل�ضرورة  فهمه 
يات التي  ةٍ للتحدِّ اهن، وت�ستجيب بفاعليَّ د بو�صلةً للتَّنمية تنا�سب الوقت الرَّ وتحدِّ

ير�سمها الم�ستقبل. 

هي  المطلوبة  ة  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ م�ستويات  �أنَّ  د  �أ�ؤكِّ �أن  يبقى 
عبي. وهذا  ة الرقابة من الم�ستويين المركزيِّ وال�شَّ م�ستوياتٌ م�شروطة، بقيد فاعليَّ
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دده وير�سم  الا�ستقلال هو �أمرٌ يخ�ضع لمقت�ضيات الإنجاز التنمويِّ المطلوب، ويحِّ
نطاقاته �إطار القانون بما فيه من مرا�سيم ولوائح. فلا مجال من الأ�صل للف�صل 

ةٍ و�أخرى وطنيَّة.  بين م�صالح محليَّ

والمحليَّات،  المركز  بين  الموارد  توزيع  عدالة  قوامها  فل�سفةٌ  ة  مركزيَّ اللاَّ
ان.  كَّ ال�سُّ متطلَّبات  مع  وتكاملها  الإنتاجيَّة  ز  يعزِّ ا�شدة  الرَّ للإدارة  �إطارٍ  وبناء 
دوائر  تعيين  ب�شكلٍ كفء، مبد�ؤه  الإدارة  �سلطة  يعين على هند�سة  وهي مدخلٌ 
�سلطة  المحليِّ  الم�ستوى  من  المطلوبة  ة  المهمَّ د  تع�ضِّ بحيث  مختلفة،  لل�صلاحيَّة 
لطة لا يجاوز  ال�سُّ تعيين نطاق  �أنَّ  رط  ال�شَّ ة.  المهمَّ لهذه  للموارد منا�سبةٍ  توجيهٍ 

الغاية التي �أن�شئت من �أجلها. 

عنا�صر  تحقق  وكيفيَّة  ة  العامَّ الخدمات  توزيع  �آليَّات  فهم  �أنَّ  جدال  لا 
�أن  مغايرة، ويمكننا  ثقافة عملٍ  �إلى  يحتاج  المجال  الفاعلة في هذا  الا�ستجابة 
لًا �أنَّها  تها. �أوَّ �ص هنا بعدًا قيميًّا لهذا التحوُّل لجهة الإدارة المحليَّة يبيِّ خيريَّ نلخِّ
ة في الإدارة، بتو�سيع قواعد الم�شاركة فيها، وجعل المواطن  د للم�شاركة العامَّ تمهِّ
ن كوادر الإدارة في  في ب�ؤرة تركيزها �شريكًا في �إنجازها وهدفًا لها. و�أنَّها تمكِّ
ر  الم�ستويات المحليَّة والا�ستفادة من خبرتهم في التَّعامل الميداني وتطويرها، وتوفُّ
�أدائهم وتو�سيع رقعة الخدمة ب�شكلٍ حقيقيٍّ  القدرات التي تعينهم على تطوير 
، فت�سمح  ة والماليَّة عن الم�ستوى المركزيِّ وواقعي. كذلك ف�إنَّها ترفع الأعباء الإداريَّ
ة وو�ضع القواعد التي  يا�سات العامَّ ته الأ�صيلة في ر�سم ال�سَّ له بالانتباه �أكثر لمهمَّ
قابة والم�ساءلة، ب�شكلٍ  �آليَّات الرَّ تتمُّ بها الإدارة، وتنظيم عجلة العمل، وتفعيل 
العبء  بع�ض  تحمل  �أنَّها  �إلى  بالإ�ضافة  متجاوبة.  ةٍ  تنمويَّ بو�صلةٍ  ووفق  حقيقيٍّ 
�سوم والمداخيل، وبقبول ور�ضا  عن المركز في تحديد نوع وم�ستوى الإيرادات والرُّ
عة  محليٍّ �أكبر. و�أخيًرا فهي تراعي عنا�صر التَّمكين المحلي، والإمكانيَّات المتنوِّ
للمحليَّات، وعنا�صر التمايز بينها، فلا تهمل موردًا ولا تهمل �أ�سباب الاختلاف 

المو�ضوعيَّة بين الجهات والبلديَّات، بل ت�ستثمرها.
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في  المن�سيَّة  الكامنة  القدرات  هذه  على  معقودٌ  التَّنموي  هان  الرِّ �أنَّ  يقيني 
الموارد  لبع�ض  واحتكاراتٌ  ة  والمركزيَّ ة  البيروقراطيَّ تعرقلها  والتي  المحليَّات، 
ن لي�سوا قريبين من م�ستوى توفير الخدمة وتقديمها  والاخت�صا�صات الإداريَّة ممَّ

للمواطنين. 
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ة وتعزيزها في القطاع البلدي صناعة الصورة الذهنيَّ

 في بداية عملي، وجدت �أنَّ مكانة القطاع البلديِّ و�صورته الذهنيَّة لم تكن 
با�ستثناءاتٍ هنا وهناك.  �إلا  �أح�سن حال،  دةٍ في  للأ�سف ولظروفٍ كثيرةٍ متعدِّ
د �إنجازاتهم وخدماتهم وما بذلته  ورغم ما يعتقده العاملون في القطاع من تعدُّ
انها، �إلَّ  البلديَّات من جهود وخدماتٍ يوميَّة في �سبيل تطوير المدن و�إر�ضاء �سكَّ
ر من القطاع، بل ي�صل  ان يغلب عليه الإحباط والتذمُّ كَّ �أنَّ المزاج العام بين ال�سُّ
ا ينعك�س على القطاع  هام بالتَّق�صير وبالف�ساد؛ ممَّ الأمر �إلى نكران الجهود والاتِّ
ةً عنه وعن القائمين عليه والعاملين فيه. وقد  ةً �سلبيَّ �س �صورةً ذهنيَّ ، ويكرِّ البلديِّ
ورة الذهنيَّة، ودفعت ب�إظهار القطاع  �أ�سهمت ظروفٌ كثيرة في ت�شكيل تلك ال�صُّ
ةٍ من م�صداقيته  ب�شدَّ ونالت  العاجز،  �صورة  فيه  �ست  وكرَّ عيفة،  ال�ضَّ ورة  بال�صُّ
د عليه العاملون في القطاع البلدي،  ل ذلك الى نهجٍ تعوَّ ان، حتى تحوَّ كَّ لدى ال�سُّ

وبد�أ بع�ضهم يعتقد به وي�صدقه، بل وي�سهم في تكري�سه.

ا هو بالفعل جزئيًّا  ة عن القطاع البلدي ب�أنَّه مق�صر، وربَّ �سادت النَّظرة العامَّ
البلدي  القطاع  ان من  كَّ ال�سُّ لي�س هو من يلام وحده. فما يطلبه  ولكن  كذلك، 
فالبلديَّات  ة،  �إداريَّ �أو  ةٍ  ماليَّ �إمكاناتٍ  من  البلديَّات  تملكه  مما  بكثيٍر  �أكبر  هو 
تخ�صي�ص  �إجراءات  وتمرُّ  الماليَّة،  وزارة  مع  اتها  لميزانيَّ مناق�شتها  في  تحارب 
جديدة  كفاءاتٍ  ا�ستقطاب  و�إجراءات  ة،  البلديَّ الم�شاريع  من  لكثيٍر  ة  الميزانيَّ
�صين، بخطواتٍ كثيرةٍ من الق�صِّ والتقزيم والتحوير والت�أجيل  وعاملين متخ�صِّ
�أو الرف�ض في بع�ض الأحيان. على �أنَّه ومن الجانب الآخر ف�إنَّ القطاع البلديَّ لم 
يحاول مجابهة هذا الو�ضع من التقييد �أو التعامل معه، بل بدا م�ست�سلمًا را�ضيًا، 
اخليَّة في  �إذ لم يحاول �أن يبادر لإعادة برمجة وهند�سة �آليَّات و�أدوات توا�صله الدَّ
ان  كَّ ة �أو حتى مع ال�سُّ ة للبلديَّات �أو وزارة الماليَّ القطاع نف�سه �أو مع الوزارة المركزيَّ
�أنف�سهم وغيرهم ممن يفتر�ض �أن يكونو �شركاء دائمين للبلديَّات. بل لم يبادر 
دة في  ة المعقَّ الروتينيَّ �أن تغنيه عن تلك الإجراءت  �إلى طرح بدائل يمكن  حتى 

الا�ستقطاب والتوظيف �أو المزيد من الإيرادات والعوائد. 
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البلديَّات ما يكفي  ل، ولم تبذل  بالت�شكُّ ة  لبيَّ ال�سَّ ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ ا�ستمرت 
الإيجابيَّة،  ة  ورة الذهنيَّ ي وتطوير مفهوم �صناعة ال�صُّ لتبنِّ قة  الموفَّ من الجهود 
بل  �صناعته.  تطوير  محاولة  عن  ف�ضلًا  اتها  �أولويَّ �ضمن  من  ذلك  يكن  لم  �إذ 
البلديَّة ومن بع�ض العاملين فيها ت�سهم  �سات  الم�ؤ�سَّ كانت بع�ض الممار�سات من 
�سةٍ وكعاملين  البلديِّ كم�ؤ�سَّ ةٍ عن القطاع  ةٍ �سلبيَّ ةٍ في تكري�س �صورةٍ ذهنيَّ بعفويَّ
نين، و�أ�صبحت جزءًا من حياة القطاع  ورة عبر ال�سِّ وك�إنجاز. وتراكمت هذه ال�صُّ
غم من تغيُّ منظومة الإعلام  ة. وعلى الرَّ البلديِّ يتعاي�ش معها ب�صفةٍ م�ستمرَّ
�آنذاك وبداية ظهور الإنترنت وبع�ض �أدوات التوا�صل الاجتماعيِّ مع ما �صاحبها 
الإعلام لم  البلديَّ مع  هج  النَّ ف�إنَّ  قد  والنَّ التعبير  ارتفاعٍ في �سقف حريَّات  من 
ةٌ للقطاع البلديِّ  ر بما يجب ا�ستجابةً لذلك. فلم تكن هناك خططٌ �إعلاميَّ يتطوَّ
على  ةٍ  بلديَّ كلُّ  اها  تتبنَّ ومنعزلةً  ةً  فرديَّ و�أفكارٍ  اجتهاداتٍ  مجرد  بل  بالعموم، 
�أو  م�ساندةٌ  �أو  دعمٌ  لها  يوجد  فلا  �سة  المتحمِّ الكفاءات  بع�ض  وجد  و�إن  حدة. 
م. فكانت جميعها  �ساتيٍّ منظَّ �أ�سا�سٍ م�ؤ�سَّ ب�أ�سلوبٍ مهنيٍّ محترفٍ وعلى  توجيهٌ 
�سة على ما يطرحه الإعلام المحلي الذي عادة  اجتهاداتٌ �آنيَّة وردود فعلٍ متحمِّ

ما يكون في غالبه طرحًا �سلبيًّا.

البلدي،  القطاع  �أروقة  في  ائدة  ال�سَّ والثَّقافة  العامُّ  الجوُّ  ذلك  لي  يرق  لم 
الكثير، ولم  وب�إمكانه عمل  له  له ما  �أنَّ القطاع رغم ما عليه ف�إن  �أدرك  وكنت 
لي�س  و�أنْ  وقلَّة الحيلة  الإحباط  المنت�شر من  عور  ال�شُّ ي�سيطر ذلك  �أن  �أرغب في 
ورة  لل�صُّ الحقيقيَّ  التَّح�سين  �أنَّ  ر�أيت  لذلك  ويكون.  كان  مما  �أف�ضل  بالأمكان 
، حيث يمكن من  البلديِّ للقطاع  الإ�صلاح  �أولى منطلقات  الذهنيَّة للأمانة هو 
ائعة  خلاله اقتنا�ص الكثير من الفر�ص المتاحة وا�ستعادة الأكثر من الفر�ص ال�ضَّ
ل�صناعة  �أنَّ  �سريعًا  و�أدركت  البلدي.  والإنجاز  التَّعامل  م�ستويات  من  فع  والرَّ
لعالمها  والولوج  خو�ضها  من  بدَّ  لا  كثيرة  متطلَّباتٍ  الإيجابيَّة  ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ
يات. وت�أكدت وزملائي ب�أنَّ القطاع البلديَّ يحتاج من �ضمن ما  وما فيه من تحدِّ
ات  يحتاجه �إلى المبادرة بطرح �أفكارٍ وبرامج جديدةٍ كا�ستجابةٍ عاجلةٍ للمتغيِّ
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مة  يا�ض في مقدِّ الرِّ الإن�سان و�ساكن  �إلى جعل  الأهم  بالإ�ضافة وهو  من حوله، 
�أن  لزامًا علينا  كان  باخت�صار  ولي�س كمتلقٍّ �صامت.  فاعلٍ  اهتماماته ك�شريكٍ 
و�أن  �إدارته،  و�أ�سلوب ومنهج  اته  �أولويَّ البلديِّ وفي  العمل  النَّظر في مفهوم  نعيد 
�أبثُّ فيمن حولي قناعتي ب�أنَّ القطاع  �أفكاره وبرامجه ومبادراته. كنت  ث  نحدِّ
ا�س، ويمكنه  ا�س وبالنَّ البلديَّ من �أهم القطاعات و�أقربها للنا�س، و�أنّ القطاع للنَّ
�أن ينه�ض ويرتقي وي�أخذ حقه من التقدير المفتر�ض والم�ستحقِّ له متى ما عمل 
واجتهد لتقديم الخدمة. كنت �أذكر دائمًا �أنَّ وجود قائدٍ ك�سلمان بن عبدالعزيز 
ةٌ لنا كعاملين في  بما ميَّزه الله من حكمةٍ وحنكةٍ وخبرةٍ طويلةٍ هو فر�صةٌ تاريخيَّ
ه هي �أكبر و�أكثر  يا�ض وبوجود �سموِّ القطاع لخدمة المدينة، و�أنَّ الفر�صة في الرِّ

ت.  �ض �إن تغيَّ من غيرها من المدن الأخرى، وقد لا تعوَّ

الإحباط  من  الجوِّ  لذلك  الا�ست�سلام  دوافع  ة  قوَّ ورغم  العموم،  على 
روف ولما هو قائم، �إلاَّ �أنَّني كنت عازمًا على التَّغيير نحو و�ضعٍ  والا�ست�سلام للظُّ
ةً وتفاعلًا. كانت �صناعة التَّغيير للأف�ضل هاج�سي، وهاج�سي الأكبر  �أكثر �إيجابيَّ
لبي  �أثير ال�سَّ ريقة المثلى للو�صول لذلك دون التَّ هو كيف يمكن عمل ذلك وما الطَّ
�ؤية  الرُّ ي�شاركني  عملٍ  فريق  وتحفيز  ت�شكيل  يمكن  وكيف  القائم؛  المنجز  على 
ته  الريا�ض ومحبَّ �أمير منطقة  �سموَّ  �أعرف حجم ومكانة  �إذ كنت  هات.  والتوجُّ
وكان  المجال،  ذلك  في  جهدٍ  �أيِّ  دعم  في  و�أريحيَّته  ورغبته  انها  و�سكَّ للمدينة 
ذلك ثروةً �أفادتني طيلة م�سيرتي. كذلك كنت واثقًا ب�أنَّ لدى الأمانة برجالها 
ة الكثير ويمكنها الكثير لتقديمه.  ا�س اليوميَّ اتها وبقربها من حياة النَّ وب�صلاحيَّ
يا�ض بحمدالله الكثير من الكفاءات  ا �أعرف وعلى قناعةٍ ب�أنَّ في الرِّ وكنت �أي�ضً
و�س�أذكر  انها.  و�سكَّ المدينة  الفر�صة في خدمة  لها  تتاح  �أن  ى  وتتمنَّ ترغب  التي 
ا من الخطوات والبرامج والقرارات التي تمَّ اتخاذها في �سبيل  باخت�صارٍ بع�ضً
ورة الإيجابيَّة بديلًا عن تلك التي تمَّ تكوينها وتعظيمها عن القطاع  �صناعة ال�صُّ

ة.  ةٍ وعن �أمانة مدينة الريا�ض ب�صفةٍ خا�صَّ البلديِّ ب�صفةٍ عامَّ
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راكة و�أهمها المبادرة، كلُّها مفرداتٌ تمَّ زرعها  ة والتَّقدير وال�شَّ المكانة والمحبَّ
ان  ة و�سكَّ �ضمن عملنا اليوميِّ في الأمانة. وتمَّ ا�ستعمالها وممار�ستها بين البلديَّ
عن  يمكن  ةٍ  �آليَّ عن  �أبحث  وكنت  المحتملين.  و�شركائها  ة  البلديَّ وبين  المدينة، 
راكة بين الأطراف تتبعها المكانة،  ة والتَّقدير وال�شَّ طريقها بناء ج�سورٍ من المحبَّ
والمخالفات  �سوم  بالرُّ مفرو�ضةً  لي�ست  ةٌ  �إيجابيَّ مكانةٌ  وهي  الإنجاز،  مكانة 
في  ووجدت  والتَّقدير.  الاحترام  من  تنبع  التي  المكانة  تلك  هي  بل  والت�سلُّط، 
ورة  ال�صُّ ولتح�سين  ة  الإيجابيَّ المكانة  لت�أ�سي�س  الأف�ضل  ة  الآليَّ للإنجاز  المبادرة 
ة والمبني على قراراتٍ مدرو�سةٍ و�صحيحةٍ  الذهنيَّة؛ الإنجاز المقرون بالم�صداقيَّ
ا�س ولا يغفل  ا�س؛ الإنجاز الذي يراعي حاجة النَّ هدفها خدمة الغالبيَّة من النَّ
ة �إدارة المدينة لهم ورغبتها المخل�صة  م�صالحهم؛ الإنجاز الذي ي�شعرهم بمحبَّ
�س حاجاتهم قبل طلبهم لها،  في خدمتهم وتحقيق رغباتهم، الإنجاز الذي يتلمَّ
الذي  الإنجاز  لهم،  ة  ارَّ ال�سَّ المفاج�آت  لتقديم  ويبادر  تطلُّعاتهم  ي�سبق  والذي 
البلديِّ  العمل  في  وجدت  �أني  �سيما  لا  المدينة.  �ساكن  مع  الا�صطفاف  يغفل  لا 
�سلبيًّا  تعود  وكلُّها  تائهة،  و�أخرى  م�ستغلَّة،  غير  بع�ضها  �ضائعة،  كثيرةً  ا  فر�صً
م�شاكل  �أنَّها  للكثير  يبدو  فيما  الفر�ص  �أقتن�ص  دائمًا  كنت  لذا  البلديَّات.  على 
عن  لبيَّة  ال�سَّ ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ تغذية  معها  ت�ستديم  وللأ�سف  م�ستديمةٌ،  ةٌ  بلديَّ
�أنَّ في  وتتعاظم. كانت قناعتنا  رنا مواجهتها لكي لا تكبر  نا قرَّ ولكنَّ البلديَّات، 
مواجهتها والتغلُّب عليها تكمن الفر�صة المزدوجة، الأولى في حلِّها، والثَّانية في 
لها،  البلديَّات في الحلِّ عند تدخُّ للمجتمع عن قدرة  ة  الإيجابيَّ �سالة  الرِّ �إر�سال 
�سة  الم�ؤ�سَّ عن  الإيجابيَّة  ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ وبناء  �صنع  �آليَّات  �إحدى  هو  وذلك 

ة وتعزيز هيبة الإنجاز. البلديَّ

�سانحةً،  كانت  كثيرةٍ  فر�صٍ  من  ا  بع�ضً القادمة  الف�صول  في  �سن�ستعر�ض 
فر�صة  �أو  وتحفيزه،  الخا�صِّ  القطاع  مع  الم�شاركة  كفر�صة  �إليها  يُلتفت  ولم 
فر�صة  �أو  فيها،  ن�صيبٌ  وللأمانةٍ  قائمة  �شركاتٍ  مع  المتوازنة  الخ�صخ�صة 
ان  كَّ ا �أو فنيًّا، �أو فر�صة الا�صطفاف مع ال�سُّ ا �أو �إداريًّ ا�ستثمار القرار البلديِّ ماليًّ
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وا�ستقطابهم ك�شركاء وخدمتهم كعملاء. اجتهدنا في اقتنا�ص �أيِّ فر�صةٍ يمكننا 
ولأمانة  ة  عامَّ البلديِّ  للقطاع  ة  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ دعم  خلالها  من 
لها  يُنظر  كان  البلديِّ  القطاع  ت على  �أخرى كثيرةٌ مرَّ يا�ض خا�صة. فر�صٌ  الرِّ
على �أنَّها م�شاكل وا�ستطاعت الأمانة �أن تحول بع�ضها �إلى فر�صٍ تمَّ ا�ستثمارها، 
ان المدينة بالعموم.  وعادت �إيجابًا على الأمانه وعلى فريق العمل فيها وعلى �سكَّ
م الغذائي،  فعلى �سبيل المثال ولي�س الح�صر، �شكاوى من م�شاكل حالات الت�سمُّ
ر من عدم  يول، �شكاوى من �ضعف م�ستوى النَّظافة، تذمُّ �شكاوى من م�شاكل ال�سُّ
ان من بع�ض  كَّ ةٍ لأكثر من ١٠٪، عدم ارتياح بع�ض ال�سُّ ماح ببناء ملاحق علويَّ ال�سَّ
�شكاوى  لها،  النا�س  بع�ض  وا�ستغلال  �أحيائهم  في  والمهملة  المهجورة  الحدائق 
ان من الإزعاج نتيجة ا�ستغلال بع�ض الأرا�ضي المجاورة لم�ساكنهم من  كَّ بع�ض ال�سُّ
كاوى  عون وي�ستخدمونها كملاعب لكرة القدم، ال�شَّ باب يتجمَّ مجموعة من ال�شَّ
ان المدينة من عدم وجود ترفيهٍ لهم  من الباعة الجائلين، وما يذكره بع�ض �سكَّ
الأعياد وفي  ةً في  ريعة خا�صَّ ال�سَّ والمطاعم  ة  التجاريَّ الأ�سواق  ولأطفالهم خارج 
بع�ض  في  م�ساندتها  الريا�ض  من  المملكة  مدن  بع�ض  طلب  الأ�سبوعيَّة،  العطل 
يول في مكة المكرمة في مو�سم  يول في جدة، �أو ال�سُّ م�شاكلها الطارئة كمثال ال�سُّ

يف، وغيرها كثير.  ائف في مو�سم ال�صَّ الحج، �أو تعثُّ النَّظافة في الطَّ

بطرقٍ  �إليها  النَّظر  في  الأمانة  نجحت  وم�س�ؤوليَّاتٍ  م�شاكل  كلُّها  كانت 
�أو  كلُّ  للإنجاز.  دة  جيِّ فر�صٌ  �أنَّها  على  معها  وتعاملت  ةٍ،  تقليديَّ وغير  مختلفةٍ 
لت فيها الأمانة ر�صيدًا من مكانة الإنجاز. نذكر على  معظم تلك الم�شاكل �سجَّ
الأ�سبوعيِّ  الأمانة  وبرنامج  الوطنيَّة،  والمنا�سبات  العيد  احتفالات  المثال  �سبيل 
اتٍ وغيرها، وواحات الملك �سلمان للعلوم، و�إعادة �إحياء  من مهرجاناتٍ وم�سرحيَّ
وت�أهيل وادي ال�سلي، والحدائق المليونيَّة، وبرنامج حدائق بلا �أ�سوار، وم�شاريع 
ف�أن��شأتَ  المواطن،  مع  الا�صطفاف  الأمانة  اختارت  وقد  البلديَّة.  احات  ال�سَّ
الدوائر الحكوميةَّ في المدينة،  التي ت�ضمُّ فروع مكاتبٍ لجميع  ة  الإداريَّ المراكز 
م�ساحات  من  وزادت  م�ستقلَّة،  مدينة  �أنَّه  على  ةٍ  بلديَّ كلِّ  نطاق  من  وتعاملَت 
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طات  بتغيير نمط المخطَّ يا�ض  للرِّ العريقة  ة  الهويَّ و�أبرزت  وانت�شارها،  الحدائق 
على  مواقع  في  و�أبرزتها  للم�ساجد  �صة  المخ�صَّ الم�ساحات  وزادت  العمرانيَّة، 
�صت �أرا�ضٍ ل�سكن الأئمة والم�ؤذنين بمعزلٍ عن م�ساحات  ة، وخ�صَّ رق العامَّ الطُّ
ان وتجاوبًا مع متطلباتهم وحاجاتهم رفعت الأمانة  كَّ الم�ساجد. وتخفيفًا على ال�سُّ
ماح ببناء الملاحق العلويَّة من ١٠٪ �إلى ٣٠٪ ومن ثمَّ �إلى ٥٠٪، وغير  ن�سبة ال�سَّ

ذلك الكثير الكثير.

التَّجارب  �إحدى  الروتينيَّة.  عن  وبعيدًا  ةٍ  ب�إيجابيَّ تتميَّز  �أن  الأمانة  حاولت 
وزارة  وطلبت  ة،  جدَّ محافظة  في  يول  ال�سُّ م�شكلة  ح�صلت  عندما  كانت  مثلًا 
ة  جدَّ �أمانة  دعم  في  الم�ساهمة  الأمانات  جميع  من  والقروية  ة  البلديَّ ال��شؤون 
يول. فبدلًا من �أن تر�سل �أمانة الريا�ض بع�ض العمالة �أو بع�ض  لمواجهة تبعات ال�سُّ
طلب  عند  العادة  هي  كما  ة  جدَّ �أمانة  طاقم  �إلى  للان�ضمام  والآليَّات  ات  المعدَّ
وطلبت  متكاملةٍ،  فرقٍ  ب�إر�سال  يا�ض  الرِّ قامت  البلديَّات،  من  �أيٍّ  من  الم�ساندة 
الألف  من  يا�ض  الرِّ �أمانة  تتولاَّها  ةٍ  جغرافيَّ منطقةٍ  تخ�صي�ص  ة  جدَّ �أمانة  من 
ة والأهالي. ولم  بًا عند �أمانة جدَّ �إلى الياء، وهذا ما تم وهو ما لاقى �صدًى طيِّ
�أمانة  ت�ستلمها  ةٍ  جغرافيَّ منطقةٍ  تحديد  على  التفاهم  �سوى  ة  جدَّ �أمانة  تتكلَّف 
يا�ض لتقوم بالواجب بما في ذلك ا�ستئجار وتهيئة �إحدى الا�ستراحات ك�سكنٍ  الرِّ
وقد  ات.  والمعدِّ والآليَّات  للعمالة  كور�شةٍ  و�أخرى  العمل  فرق  ور�ؤ�ساء  للإداريِّين 
التَّغذية لطواقمها. وقد كانوا  ليتولَّى  يافة  لل�ضِّ دٍ  فاق مع متعهِّ الاتِّ الأمانة  تولَّت 
دون  ةٍ  حقيقيَّ م�ساندةٍ  ة  بمهمَّ للقيام  �أتى  الذي  البلدي  "الكوماندوز"  بـ  �أ�شبه 
ة، وا�ستمرَّ ذلك الفريق  تكليف �أيِّ جهدٍ ماليٍّ �أو �إداريٍّ �أو خلافه على �أمانة جدَّ
ة �أ�شهرٍ. وقد تمَّ تكرار ذلك ك�أ�سلوب عملٍ في �أيِّ حالة م�ساندةٍ للآخرين، وتمَّ  عدَّ
ةً، وكان الوقت في  ت �شركات النَّظافة مرَّ ائف عندما تعثَّ تطبيقه بعدها في الطَّ
ت  ريقة نف�سها والمنهجيَّة تمَّ يفيَّة وزيارة الم�صطافين. وبالطَّ ياحة ال�صَّ فترة ال�سِّ
ا. تجاربٌ ثمينةٌ ومميَّزةٌ ت�ستحقُّ  �أي�ضً �أ�شهرٍ  ة  الم�ساندة وب�أف�ضل ما يمكن ولعدَّ

ائف. ة والطَّ ين في جدَّ يا�ض، وكذلك من جانب المتلقِّ التَّوثيق من جانب الرِّ
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قته من بع�ض الإنجاز في تح�سين �صورتها  ا�ستطاعت الأمانة ا�ستثمار ما حقَّ
ان ولدى الأجهزة الحكوميَّة ل�صالح المزيد من تثبيت قدراتها  كَّ الذهنيَّة لدى ال�سُّ
مبادراتٍ ومقترحات.  وما تطرحه من  وم�شاريعها  الموثوقيَّة ببرامجها  وتعزيز 
�إعادة  من  عةٍ  ومتنوِّ كثيرةٍ  برامجَ  خلال  ومن  ق�صيٍر  وقت  في  الأمانة  نت  وتمكَّ
تها وح�ضورها الدائم ك�شريكٍ مع  ان، و�أثبتت �إيجابيَّ كَّ الب�سمة �إلى المدينة وال�سُّ
ا  كنَّ �أن  وبعد  فيه.  ي�سكن  الذي  وللحيِّ  لمدينته  �آماله  وتحقيق  للمدينة  اكن  ال�سَّ
ةٍ فر�ضها �ضمن بنود  ل مرَّ نطلب التبرُّعات لإقامة احتفالات العيد، ا�ستطعنا ولأوَّ
البلديَّة،  احات  لل�سَّ و�أخرى  الم�شاة،  ات  تبعتها ميزانيَّات لممرَّ الأمانة،  ميزانيَّات 

وغيرها لواحات العلوم، والكثير الكثير.

ان،  كَّ ةٍ لرفع �إيرادات الأمانة ب�شرط عدم الم�سا�س بال�سُّ فع وبقوَّ عملنا على الدَّ
عائيَّة والإعلانيَّة، و�أ�صبحت  فكان �أن ت�ضاعفت مداخيل الأمانة من اللَّوحات الدِّ
يا�ض �أكثر المدن مدخولًا من الإعلانات و�أقلَّها عددًا في اللَّوحات وانت�شارها  الرِّ
م �ضرورة المحافظة على التوازن بين مظهر المدينة كعا�صمة  ا نتفهَّ في المدينة. كنَّ
عائيَّة بلا رقيب. وتعلَّمنا من التجربة �أنَّه كلَّما ارتفع  للمملكة وانت�شار اللَّوحات الدِّ
ا�ستطاعت  ولذلك  لب(.  )الطَّ الإيراد  انخف�ض  كلما  )العر�ض(  اللَّوحات  عدد 

الأمانة تعظيم دخلها ب�أقلِّ انت�شارٍ دعائيٍّ و�إعلاني. 

ز من  ق زيادةً في العوائد، وعزَّ بدائل �أخرى كثيرةٌ من الا�ستثمار الذي حقَّ
فتح  �أقلَّه  لي�س  انها  و�سكَّ للمدينة  الأمانة وقدرتها على تح�سين خدماتها  �صورة 
�أبواب ا�ستثماراتٍ جديدةٍ من ت�أجيٍر للأرا�ضي وبع�ض العقارات، وكذلك الدخول 
في �شراكة مع �شركة المعيقليَّة وغيرها. وقد تمَّ من خلال زيادة الإيرادات �إقناع 
طالما  عادةً،  ع  يُتوقَّ مما  �أكثر  �إيراداتٍ  تحقيق  ا�ستطاعتنا  في  ب�أنَّ  ة  الماليَّ وزارة 
وم�شاريع.  برامج  من  نراه  فيما  يادة  الزِّ من  بجزءٍ  ف  الت�صرُّ ة  حريَّ لنا  كانت 
و�إن  ة للأمانة  ة والإداريَّ الماليَّ ة  بابًا على كنزٍ من الا�ستقلاليَّ وبالفعل كان ذلك 
ة  ا، ا�ستطعنا من خلاله تحقيق الكثير بتميُّزٍ وانفرادٍ عن بقيَّ كان محدودًا جدًّ

القطاع البلدي. 
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عم، ودخلنا  �أ�ضاف ما تمَّ من ح�شدٍ للجهود ونجاحٍ في الإنجاز المزيد من الدَّ
الإنجاز  للمزيد من  عم  الدَّ ويولد  الإنجاز  فيها  يتولَّد  ةٍ مغلقةٍ  �إيجابيَّ دائرةٍ  في 
قدراتها  ورفد  الأمانة  على  غط  ال�ضَّ ذلك  كلُّ  ف  خفَّ والطرح.  الأداء  في  والثِّقة 
خلال  من  تحقق  ا  ممَّ القليل  ولذكر  والرقابيَّة.  ة  والفنيَّ ة  الإداريَّ و�إمكاناتها 
ت�أ�سي�س الأمانة لبرنامج  �إلى  ا�ستفادتنا من فائ�ض الإيرادات، يمكننا الإ�شارة 
فةٍ �سعوديَّة عملن  ا�ستقطابٍ للكفاءات تمَّ من خلاله توظيف �أكثر من �ستمئة موظَّ
ة التي تمَّ ت�أ�سي�سها. وكذلك برنامجٌ �آخر تمَّ من  جميعهنَّ في الوحدات الن�سائيَّ
فيه  تمَّ  �آخر  وبرنامجٌ  لين،  الم�ؤهَّ المهند�سين  من  باب  ال�شَّ ع�شرات  تعيين  خلاله 
حيِّين والفنيِّين وتدريبهم وتمكينهم من و�سائل  تعيين ع�شراتٍ من المراقبين ال�صَّ

اراتٍ وغيرها.  اتٍ وملاب�س و�سيَّ زمة من معدَّ قابة اللاَّ الرَّ

لة من فائ�ض الإيرادات �إعادة  ا�ستطعنا �أي�ضاً من خلال �أحد البرامج المموَّ
فرقة  �ستِّين  من  �أكثر  وت�أ�سي�س  الأمانة،  و�آليَّات  ات  معدِّ كامل  وتجديد  ت�أهيل 
لذكر  المجال  �سع  يتِّ لا  الفرعيَّة.  للبلديَّات  املة  ال�شَّ وريَّات  وللدَّ يول  لل�سُّ طوارئٍ 
ة ما يردنا  نا ورغم محدوديَّ تفا�صيل �أكثر من تلك البرامج والمبادرات، على �أنَّ
فقد  رف  لل�صَّ بنودٍ  من  نختاره  ما  الماليَّة في  وزارة  ل  تدخُّ وكذلك  الفائ�ض  من 
ورة الذهنيَّة للأمانة و�إثبات  عداء، وا�ستطعنا من خلال تح�سين ال�صُّ �سنا ال�صُّ تنفَّ
ان عنها نتيجة لا�صطفافها معهم ولم�صالحهم  قدرتها على الإنجاز ور�ضا ال�سكَّ
قويًّا،  ت�أثيرها  و�أ�صبح  �إيجابيٍّ،  مجالٍ  في  البلديِّ  والقطاع  بالأمانة  الدخول 

ته تتزايد مع الوقت.  ته وم�صداقيَّ ت موثوقيَّ وا�ستمرَّ

التجارب  العالمي، ومحاكاة  مثيله  البلديُّ بمعزلٍ عن  العملُ  يكونَ  �ألاَّ  يجب 
روف المحليَّة، يجب �أن  الأخرى والا�ستفادة منها وتطويرها بما يتنا�سب مع الظُّ
م  يقدَّ وما  لماذا لا تحظى مدننا  �ؤال  ال�سُّ ما يطرح  ا. غالبًا  يكون مطلبًا م�ستمرَّ
ةٌ جميلةٌ  م، �صورةٌ ذهنيَّ المتقدَّ العالم  المدن في  فيها من خدماتٍ بمثيلاتها من 

ل دائمًا عن الآخر وعك�سها عن المحلي.  تت�شكَّ



49

كان  البلدي،  القطاع  �أداء  ة عن  العامَّ ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ لتغيير  �سعينا  عند 
اجحة من حولنا. وكان تركيزنا على  دٍ للتجارب النَّ لزامًا علينا �أن نقوم بر�صدٍ جيِّ
ان �أو العملاء والمناف�سة على  كَّ ريع مع متطلَّبات ال�سُّ م�ستوى الإنجاز والتجاوب ال�سَّ
مة لهم ب�أعلى الم�ستويات. كانت تجربة البنوك ال�سعوديَّة  تنويع الخدمات المقدَّ
مه لهم من خدماتٍ في وقتٍ  وتطويرها لذاتها وتطوير علاقتها بزبائنها وما تقدِّ
قيا�سيٍّ وبم�ستوياتٍ مناف�سةٍ عالميًّا مثار �إعجابي الم�ستمر. وكنت �أتوق لتكرارها 
، و�أرى في مثلها منقذًا عاجلًا و�سريعًا للقطاع. تجربة البنوك  في قطاعنا البلديِّ
�أ�سي�س والتَّطوير والإدارة والتَّ�شغيل تجربةٌ  ركاء العالميِّين في التَّ ة مع ال�شُّ ال�سعوديَّ
ا  الأولى عالميًّ �إلى الم�صاف ِّ البنكي  انتقل قطاعنا  ل. فمن خلالها  التّ�أمُّ ت�ستحقُّ 
�إلى  ومعرفتها  نقلت خبرتها  التي  ة  العالميَّ مع الخبرات  المتَّزنة  لل�شّراكة  نتيجةً 
لنقل  ةٍ  الم�ستمر في خطوةٍ مثاليَّ والتَّدريب  التَّعليم  ال�سعوديِّ عن طريق  باب  ال�شَّ
كل  التَّجربة لم تكن بال�شَّ التَّقنية والخبرات وتوطينها. محاولة الأمانة لمحاكاة 
الذي كنت �أطمح له بالتعاقد مع �شريكٍ خبيٍر في كافة قطاعات الأمانة، تمامًا 
كما كانت البنوك في بدايتها �شريطة نقل الخبرة والتقنية بالتَّدريج وتوطينها 
ب�أيدي خبراتٍ محليَّة. ولكن وتطبيقًا لـ "ما لا يُدرك كلُّه لا يُترك جلُّه" كان من 

ال�ضروري لنا خو�ض التجربة وبطريقتنا الخا�صة.

والتنفيذ،  والتَّخطيط  الإدارة  نُظُم  على  ملمو�سةً  تح�سيناتٍ  الأمانة  �أجرت 
�إدارتها  ثمَّ  ومن  ة  البلديَّ الم�شروعات  وتنفيذ  لت�صميم  جديدة  بمداخل  ودفعت 
الكفاءات  بع�ض  ا�ستقطاب  في  ةٍ  ذاتيَّ بجهودٍ  ذلك  وتمَّ  و�صيانتها.  وت�شغيلها 
المكاتب  من  عددٍ  مع  بالتعاقد  وكذلك  ال�سعوديَّة،  الجامعات  من  والم�ست�شارين 
ة في الأمانة؛ حيث  العامَّ �صة لدعم بع�ض الإدارات  ة المتخ�صِّ الفنيَّ ة  الا�ست�شاريَّ
ا�ستهدف بع�ضها التَّخطيط العمراني، والآخر التنفيذ والإ�شراف، وثالثٌ الإدارة 
والتَّ�شغيل.  يانة  ال�صِّ وخام�سٌ  والتَّ�صاميم،  را�سات  الدِّ ورابعٌ  للنَّظافة،  ة  العامَّ
ع وتنت�شر مثل هذه الخبرات في جميع  وغيرها كثير، حيث حر�صنا على �أن تتوزَّ

ة والفنيَّة. �أجهزة ومفا�صل الأمانة الإداريَّ
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ة للعمل البلدي  ة والفعليَّ ورة الذهنيَّ �أعانتنا تلك التَّجربة على تح�سين ال�صُّ
يا�ض، من خلال التغيير الإيجابي لم�ستوى المنجز والقدرة  �أمانة منطقة الرِّ في 
زت على رفع م�ستوى الأداء،  ةٍ مميَّزةٍ ركَّ على تطوير مبادراتٍ �أخرى ذات نوعيَّ
ب�ساكن  الاهتمام  وعلى  والمبادرة،  والتميُّز  المناف�سة  على  الأمانة  قدرة  وعلى 
و�شاملةً لمحاكاة  فاعلةً  ةً  البلديُّ خطَّ القطاع  ر  يطوِّ �أن  المفيد  ولعلَّ من  المدينة. 
ريك الأجنبي عن طريق ا�ستقطاب خبراتٍ عالميَّة ك�شركاء  تجربة البنوك مع ال�شَّ
فيه  العاملين  وبم�شاركة  القيام  �إليها  يوكل  ظلٍّ  �إدارات  بمثابة  تكون  للأمانات 
العمل  على  وتدريبٍ  تعليمٍ  يلزم ذلك من  وما  وتطويرها  ة  البلديَّ المهامِّ  بجميع 
القطاع  ن  يتمكَّ خلالها  من  �سنة  ع�شرة  خم�س  �أو  لع�شر  تدوم  �شراكةٌ  البلدي، 

البلدي تدريجيًّا من الاعتماد على نف�سه وطاقاته وتطويرها. 
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اني    الفصل الثَّ
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لًا: تعزيز اللاَّمركزيَّة والتأسيس لنهج الإدارة المحليَّة أوَّ

ثانيًا: المدخل النَّظري 

             تجسير الفجوة بين المركزيَّة واللاَّمركزيَّة الإداريَّة

رٌ عامٌّ لتعزيز اللاَّمركزيَّة في البلديَّات ثالثًا: تصوُّ

للخدمات  والمكانيِّ  الجغرافيِّ  التَّوزيع  هيكلة  إعادة  رابعًا: 
البلديَّة ١٤١9هـ )1998م(

1421هـ  دة  الموحَّ الإداريَّة  المراكز  مباني  برنامج  خامسًا: 
)2001م(

سادسًا: برنامج تقسيم عقود النَّظافة ١٤٢٤هـ )2003م(

ياض الكبرى الرِّ
مدنٌ في مدينة 
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الرياض الكبرى 

مدنٌ في مدينة 

لًاً: تعزيز اللاَّمركزيَّة والتأسيس لنهج الإدارة المحليَّة أوَّ

وا �ستَّة  انها الذين تعدَّ يا�ض التي نعرفها اليوم ب�سكَّ يا�ض الكبرى هي الرِّ الرِّ
ان  �سكَّ تعداد  يقارب  والتي  ع�شرة،  الخم�س  الفرعيَّة  اتها  وببلديَّ ن�سمة  ملايين 
ةً ا�ستطاعت  بع�ضها مليون ن�سمة. ريا�ض �سلمان خا�ضت بلا �شكٍّ معركةً تنمويَّ
ة. فوجود الأمير �سلمان  بعد توفيق الله تعالى، من مدِّ التَّنمية �إلى �أحيائها كافَّ
قائدًا  تنميتها  �إدارة  هرم  ر�أ�س  على  يا�ض،  الرِّ منطقة  �أمير  عبدالعزيز،  بن 
على  لب  والطَّ العر�ض  بين  ة  الهوَّ وج�سر  الفرق  �أحدث  ما  هو  ومتابعًا،  هًا  وموجِّ
الإداريِّ  القائد  ة  باحترافيَّ يا�ض  للرِّ �أميًرا  يمار�سه  كان  فما  التحتيَّة.  البنية 
والخبير الممار�س هو ما �ساعد في تجاوز الكثير من العقبات، ودفع بالكثير من 
ر كبرنامجٍ �إداريٍّ وطنيٍّ  برامج وم�شاريع التَّنمية، واحتاجت تلك الجهود �أن تُطوَّ

�سيٍّ كامل الأركان.  م�ؤ�سَّ

ن�شرت �صحيفة "التليجراف" في عام ٢٠١٧م )1438هـ( قائمةً ب�أ�سرع المدن 
لات النُّموِّ للأمم  ان اعتمادًا على بيانات معدَّ كَّ ا حول العالم من حيث عدد ال�سُّ نموًّ
نوات الع�شر الما�ضية. وا�شتملت القائمة على ع�شرين من  المتَّحدة خلال فترة ال�سَّ
يا�ض  المدن التي يقيم بها خم�سة ملايين �شخ�صٍ على الأقل. وكانت مدينة الرِّ
المدينة العربيَّة الوحيدة التي ظهرت في القائمة محتلَّةً المرتبة الخام�سة ع�شرة، 

انٍ ي�صل �إلى 5,67 مليون �شخ�ص، ون�سبة نموٍّ 3,16٪ �سنويًّا. بعدد �سكَّ

عا�صمة  كونها  وبجانب  مدينة.  في  مدنٍ  مجموعةَ  اليوم  يا�ض  الرِّ وتمثِّل 
ة ومركز الحكم والإدارة فيها، فهي �أكبر مدنها م�ساحةً  ة ال�سعوديَّ المملكة العربيَّ
الم�صالح  من  لكثيٍر  ة  الرئي�سيَّ والمقارَّ  الوزارات  جميعَ  وت�ضمُّ  انًا،  �سكَّ و�أكثرها 
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م�ضت  عقودٍ  خم�سة  خلال  �شهدت  وقد  والدولية.  ة  والخا�صَّ ة  العامَّ والهيئات 
ةً من حيث �سرعة  حركة تطوُّرٍ ونموٍّ لا نظير لها بين كبريات مدن العالم خا�صَّ
كان  حيث  �سنوات،  ع�شر  كلَّ  يت�ضاعف  يا�ض  الرِّ ان  �سكَّ عدد  وا�ستمرَّ  التَّنمية. 
العدد التقديري في عام 1354هـ )1935م( في حدود 35,000 ن�سمة، وا�ستمرَّ 
التقديرات  �آخر  ح�سب  ن�سمةٍ  ملايين  �ستَّة  حوالي  �إلى  و�صل  حتى  التَّزايد  في 
عات  اهات، متجاوزةً في ذلك كثيًرا من توقُّ ت في �سائر الاتِّ وعلى م�ساحةٍ امتدَّ

واحتمالات التَّخطيط.

النَّظر  �إعادة  والجغرافيِّ  انيِّ  كَّ ال�سُّ النموِّ  من  العالية  لات  المعدَّ هذه  تفر�ض 
�إعادة  وكذلك  الكبرى،  المملكة  مدن  من  وغيرها  يا�ض  كالرِّ مدينةٍ  �إدارة  في 
ي منهج  ة، وبما ي�ضمن تبنِّ �صياغة مفهوم �إدارة المدن والعمل البلديِّ ب�صفةٍ عامَّ
ة وت�شجيع  مركزيَّ ة للمدن، المتمثِّل في تعزيز مبد�أ اللاَّ الإدارة المحليَّة والح�ضريَّ
للتَّعامل  البلديَّات  تحفيز  كذلك  ي�ضمن  وبما  والإداريَّة،  ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ
و�إطلاق  �إطفائها،  من  بدلًا  الحرائق  من  الوقاية  ب�أ�سلوب  التَّنمية  ق�ضايا  مع 
المبادرات بدلًا من ردود الأفعال، وتوجيه التَّنمية بدلًا من ملاحقتها، وم�شاركة 
يا�ض  الرِّ �أنَّ  الحظِّ  ح�سن  ومن  البلديَّة.  الخدمات  تقديم  في  الخا�ص  القطاع 
�ست وخطت  وبتوجيهاتٍ مبا�شرةٍ من �سمو الأمير �سلمان بن عبدالعزيز قد �أ�سَّ
اه، وكلُّ ما تحتاج �إليه حا�ضرًا هو تطوير بذورها  خطواتٍ �إيجابيَّة في هذا الاتِّ

ودعمها وتفعيلها وتعميق تجربة تطبيقها.

من  ب�أنَّ  التَّقليدي  البيروقراطيُّ  الاعتقاد  ي�سود  معلوم،  هو  وكما  للأ�سف 
القرار،  �صلاحيَّات  فيه  تتكثَّف  �أن  الحكومة  في  المركزيِّ  الم�ستوى  ة  قوَّ �أمارات 
و�أن يحتكر �سلطة التوجيه. وينظر �إلى توزيع العمليَّات المتعلِّقة بتقديم الخدمة 
عة،  ةٍ ودوائر عملٍ متنوِّ الحكوميَّة؛ تخطيطًا وتمويلًا وتنفيذًا، عبر م�ستوياتٍ عدَّ
يطرة من احتكار المركز  لٍ وت�سيُّبٍ �إداري. وقد جعل همُّ الإحكام وال�سِّ كملمح ترهُّ
مٌ يقف �سببًا خلف ما  ي توهُّ ة حكمةً لا تناق�ش. وهو في ظنِّ �أداء الوظائف العامَّ
الكبير،  مها  وت�ضخُّ المركزيَّة،  الم�ستويات  ت�ضخيم  على  الإ�صرار  من  اليوم  نراه 
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م بعوامل  واختناقها ب�سلطتها و�ضعف كاهلها �أن ينوء بحملٍ هو في ذاته يت�ضخَّ
ا  انيِّ الأخرى. هذا في وقتٍ تكابد فيه الم�ستويات الأخرى �شُحًّ كَّ التَّنمية والنُّموِّ ال�سُّ
في �سلطات �إدارة الخدمات، وتقتيًرا فيما يتوافر لها من موارد. ونتاج ذلك خلل 
لدى  هذا  �أرى  كنتُ  ة.  التَّنمويَّ الفجوة  ر�أب  و�صعوبة  المحليَّة  التنمية  توزيع  في 
ل، وحاولت ك�شف م�ساراتٍ جديدةٍ  يا�ض م�س�ؤولًا �أوَّ و�صولي �إلى �أمانة مدينة الرِّ

ة العديدة.  ة والقانونيَّ لتجاوز هذا الم�أزق، رغم المكبِّلات البيروقراطيَّ

يا�ض ولو ن�سبيًّا، ولزمنٍ  وبالرغم من كلِّ تلك التَّحديَّات، فقد ا�ستطاعت الرِّ
لب  الطَّ المذهل في  والارتفاع  العمرانيِّ  د  والتمدُّ ة  انيَّ كَّ ال�سُّ يادة  الزِّ طويل مواكبة 
�إلى  يا�ض  الرِّ هت  توجَّ حيث  بتنميتها.  والقفز  ة  والفوقيَّ ة  التحتيَّ الخدمات  على 
تقديمها  عبر  الإداريَّة  الأجهزة  من  كثيٍر  في  مركزيَّة  اللاَّ لتطبيق  محاولاتٍ 
ة للمواطنين ولكن بمراحل مختلفة. فبينما نجد بع�ض الإدارات  للخدمات العامَّ
ةٍ طويلةٍ ن�سبيًّا،  ت بالتَّجربة لفترةٍ زمنيَّ ة ومرَّ مركزيَّ اقة في تطبيق اللاَّ كانت ال�سبَّ
نحو  منها  بع�ض  جهود  ت  وتعثَّ رًا،  مت�أخِّ التَّطبيق  بد�أ  قد  الآخر  بع�ضها  نجد 

التَّطبيق الفعلي وو�ضع الخطط اللازمة لذلك.

المجال،  ذلك  في  رة  مبكِّ تجربةٌ  المثال،  �سبيل  على  يا�ض،  الرِّ مدينة  لأمانة 
فحتى عام 1397هـ )1977م(، كانت هناك �ستة مكاتب فرعيَّة لأمانة مدينة 
�ساعٍ في م�ساحتها  انها وما تبِعه من اتِّ يا�ض. ومع تطوُّر المدينة وزيادة عدد �سكَّ الرِّ
بع�ض  ترحيل  ا�ستلزمت  ةٍ  �إداريَّ �ضائقةٍ  في  نف�سها  الأمانة  وجدت  وخدماتها، 
عام  امية  ال�سَّ الموافقة  و�صدرت  فرعيَّة.  �إداريَّة  وحداتٍ  �إلى  ة  الإداريَّ الأعباء 
مـدينة  وتق�سيم  ع�شرة  �إلى  ة  الفرعيَّ مكاتبها  زيادة  على  )1977م(  1397هـ 
ة تتبع �أمانة مدينة  يا�ض بناءً على ذلك، بحيث يكون في كلِّ ق�سـمٍ بلديَّة فرعيَّ الرِّ
�ساعها وزيادة  ت الأمانة في مواكبة ا�ستمرار تطوُّر المدينة واتِّ يا�ض. وا�ستمرَّ الرِّ
ح�سب  الفرعيَّة  اتها  بلديَّ وتطوير  زيادة  في  ومطردة،  �سريعةٍ  لاتٍ  بمعدَّ انها  �سكَّ

ةٍ فرعيَّة. الحاجة حتى و�صلت خم�س ع�شرة بلديَّ
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من �أمثلة المبادرات التي من المفيد �سرد بع�ض تفا�صيلها لاحقًا، هي مبادرة 
يا�ض، كانت غايتها �إعادة النَّظر في التَّوزيع المكانيِّ  خ�ضناها في �أمانة منطقة الرِّ
التَّنظيميَّة  المبادئ  من  جملةً  قنا  طبَّ وفيها  الخدميَّة،  والم�ستويات  للإدارات 
للارتقاء  �أ�سرع  �سبيلًا  ل  يتو�سَّ ة  مركزيَّ اللاَّ من  نوعٍ  تي�سير  في  ت�سهم  المغايرة، 
الم�ستويات  ل  ترهُّ من  يحدُّ  وبما  الإدارات،  هذه  من  ة  المقدمَّ الخدمات  بنوعية 
العديد  نقل  طريق  عن  وذلك  لعملها،  وتيني  الرُّ ابع  الطَّ من  ف  ويخفِّ ة،  المركزيَّ
حالةٌ  ظهرت  البدء  وفي  تابعة.  ةٍ  فرعيَّ وحداتٍ  �إلى  والوظائف  الم�س�ؤوليات  من 
من الارتباك، �سببها الخ�شية من التَّعامل مع ظرفٍ جديد، وحالٍ ي�صير معها 
لنقطة  الأقرب  المكان  في  مبا�شرًا  تعاملًا  الخدمة  وجهاز  المواطن  بين  التَّعامل 
ئي�سيِّ للأمانة. كان ر�أيي �أنَّ علينا خو�ضَ التَّجربة،  تقديمها، وبعيدًا عن المقرِّ الرَّ
ائية بحملها.  وتو�سيعَ �آفاق العمل البلديِّ لأبعد من هذه الدواوين المختنقة والنَّ
في  المواطنون  ي�ست�شعر  كيف  لم�سنا  فاذ،  النَّ ز  لحيِّ الجديد  ظام  النِّ دخول  ومع 
اللحظة التي ينفتح فيها مجال التَّوا�صل المبا�شر بينهم وبين الم�س�ؤول عن توفير 
�أحيائهم،  في  �أو  مناطقهم  في  �سواءً  منهم،  القريبين  من  لهم،  هذه  الخدمات 
فائدة توفير الجهد والوقت. كان �إبقاء الم�س�ؤول عن تقديمها قريبًا من م�ستوى 
ة للمواطنين،  يها، وفاهمًا لظروف تقديم الخدمة، ي�ست�شعر الحاجات الفعليَّ تلقِّ

ور�ضاهم عنها من وجوه الجودة والإتاحة، يمثِّل بذاته انتقالًا نوعيًّا. 

مركزيَّة  للاَّ الأولى  التطبيقات  على نجاح هذه  البداية  �أعان في  ا  ولعلَّ ممَّ
ة ال�شديدة اعتمادها على التفوي�ض، الأمر الذي  المكانيَّة في نظام اعتاد المركزيَّ
العليا  الم�ستويات  التي تحوزها  ة  والماليَّ ة  الإداريَّ لاحيَّات  ال�صَّ �أنَّ غالب  يقت�ضي 
ع  م بها مركزيًّا، مما ي�شجِّ �ستبقى ب�أيديهم، من خلال منظومةٍ للقرار يتمُّ التحكُّ
ز الم�س�ؤولين لتطبيقها والا�ستفادة منها في �ضوء �أنَّها لا ت�شتمل على تنازلاتٍ  ويحفِّ

لطة. عن ال�سُّ

ورغم هذه المحدوديَّة، لابدَّ من الإ�شارة لتجارب ناجحةٍ في دولٍ �أخرى في 
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في  المواطنين  لدى  ة  العامَّ الم�شاركة  مفهوم  تعميق  ة  �إمكانيَّ بيَّنت  المحلِّي  المجال 
عةً في  زةً في العموم من مبد�أ الممار�سة الديمقراطيَّة، ومو�سِّ اتهم، معزِّ ��شؤون بلديَّ
ة. وهو ما  ابَّ ة ال�شَّ الوقت ذاته من قاعدة الإدارة عبر اجتذابها القيادات الإداريَّ

ة بالمملكة. ن�أمل في تبنيه في منظومة الإدارة المحليَّ

نظام  هيكلة  �إعادة  عبر  يا�ض  الرِّ في  مركزيَّة  اللاَّ تطبيق  �إلى  ه  التوجُّ كان 
يا�ض �شاملًا، ولكنه لم يكن �ضمن برنامجٍ  تقديم الخدمة البلديَّة في مدينة الرِّ
د الأهداف وبجدولٍ زمنيٍّ للتنفيذ، حيث جرى عبر مراحل متفاوتة زمنيّا؛  محدَّ
مركزيَّة، وخا�ضت  اللاَّ اقةً في تطبيق  �سبَّ الإدارات كانت  بع�ض  �أنَّ  فبينما نجد 
م�سارًا تجريبيًّا طويلًا، و�صل بع�ضها الآخر �إليها حديثًا و�شرع في التَّطبيق، فيما 

زمة لذلك. ة اللاَّ لم يزل بقية في طور التفكير وو�ضع الخطط التَّنفيذيَّ
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ثانيًا المدخل النَّظري: 
تجسير الفجوة بين المركزيَّة واللاَّمركزيَّة الإداريَّة

الةٍ لإدارة تقديم الخدمات  ة ك�أداةٍ فعَّ مركزيَّ يكاد يكون انتهاج �أ�سلوب اللاَّ
ة الذي ت�شترك فيه الكثير من المدن الكبيرة  ئي�سيَّ هات الرَّ للمواطنين �أحد التوجُّ
غم من الاختلاف  ة العالية والم�ساحات الكبيرة. وعلى الرُّ انيَّ كَّ ذات الكثافات ال�سُّ
التَّطبيق  ت�شترك في طريقة  المدن  �أكثر  �أنَّ  �إلاَّ  التطبيق،  وم�ستويات  �أهداف  في 
منها  كلٍّ  في  ين��شأ  ةٍ،  جغرافيَّ �أق�سامٍ  �إلى  المدينة  تق�سيم  ن  تت�ضمَّ ما  عادةً  التي 

ةٌ كفرع للإدارة الأم المركزيَّة. �إدارةٌ خا�صَّ

ةٍ وفي �أوقاتٍ  يا�ض هي �إحدى تلك المدن التي خا�ضت تجارب عدَّ مدينة الرِّ
م خدماتٍ  ة التي تقدِّ ة لكثيٍر من القطاعات والأجهزة الإداريَّ مركزيَّ مختلفةٍ للاَّ
ان ومحدوديَّة م�ساحة مدينة  كَّ ة للمواطنين، ففي الما�ضي ونظرًا لقلة عدد ال�سُّ يوميَّ
ة لأ�سلوب تقديم الخدمات على م�ستوى المدينة هو  مة العامَّ يا�ض، كانت ال�سِّ الرِّ
�أو  واحدٍ  بمكتبٍ  تكتفي  ة  الحكوميَّ القطاعات  �أكثر  وكانت  المركزي،  الأ�سلوب 
ان في المدينة  كَّ مكتبين لتقديم خدماتها �إلى المواطنين، ولكن مع زيادة عدد ال�سُّ
ة للمدينة  ئي�سيَّ �ساع رقعتها العمرانيَّة وما تبع ذلك من �ضغطٍ على المكاتب الرَّ واتِّ
ة  مركزيَّ اللاَّ �أ�سلوب  يا�ض  الرِّ مدينة  انتهجت  الأداء؛  م�ستوى  على  ذلك  وت�أثير 
عند  المواطنين  ة  مهمَّ ت�سهيل  بهدف  الخدمات  من  للكثير  تقديمها  في  المكانيَّة 
ئي�سيَّة،  الرَّ المراكز  في  الإداريَّة  الاختناقات  لفكِّ  وكذلك  الخدمات،  هذه  طلب 
ة المكانيَّة على  مركزيَّ ه �إلى تطبيق اللاَّ وبطبيعة الحال لم يقت�صر مثل هذا التوجُّ
ا وبدرجاتٍ متفاوتةٍ القطاع الخا�ص، فبد�أت  القطاع العامِّ فقط، بل �شمل �أي�ضً
البنوك والمكاتب وال�شركات في فتح فروعٍ لها في �أنحاء المدينة بهدف الانت�شار 

والمناف�سة لجذب �أكبر عددٍ من العملاء.

تقت�ضيه  دًا  جيِّ هًا  توجُّ كان  ة  مركزيَّ اللاَّ �إلى  ه  التوجُّ هذا  مثل  �أنَّ  �شكَّ  لا 
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ة، ولكن ما لُوحِظ على  ة والعمرانيَّة والاقت�صاديَّ انيَّ كَّ ة وال�سُّ ظروف المدينة الإداريَّ
العام لهذه  ق  المن�سِّ لاحيَّات وغياب  ال�صَّ التوجه �ضعف تفوي�ض بع�ض  مثل هذا 
هات. والذي يفتر�ض �أن يكون �إدارة المدينة، �صاحبه �ضعفٌ، وفي كثيٍر من  التوجُّ
الأحيان غياب التَّن�سيق البيني بين تلك القطاعات المختلفة؛ مما نتج عنه وجود 
التَّخطيط  ر �سلبًا على برامج  ي�ؤثِّ تق�سيماتٍ مختلفةٍ ومتباينة، الأمر الذي كان 

العمرانيِّ للمدينة.

ة  المركزيَّ لم�صطلحات  دٍ  موحَّ تعريفٍ  تحديد  في  الباحثين  اختلاف  ورغم 
يعنيان  الإدارة  �أ�ساليب  �أ�سلوبان من  ب�أنَّهما  القول  �أنَّه يمكن  �إلاَّ  ة،  مركزيَّ واللاَّ
ة، فبينما تعنى  �سات الإداريَّ مات والم�ؤ�سَّ لاحيَّات في المنظَّ لطات وال�صَّ بتوزيع ال�سُّ
لاحيَّات في الم�ستويات العليا من الإدارة وفي �أيدي  ز ال�صَّ ة وتعبِّ عن تركُّ المركزيَّ
ة تعنى بالجانب الآخر، وهو توزيع  مركزيَّ عددٍ قليلٍ من الم�س�ؤولين، نجد �أنَّ اللاَّ
اتخاذ  �سلطة  بتوزيع  ي�سمح  ا  ممَّ الإدارة؛  من  مختلفةٍ  م�ستوياتٍ  على  لطة  ال�سُّ

فين. القرار على عددٍ �أكبر من الموظَّ

فلا  لبيَّة،  ال�سَّ وكذلك  الإيجابيَّة  وجوانبه  ة  الخا�صَّ يته  �أهمِّ الأ�سلوبين  ولكلا 
وراء  من  الأهداف  معرفة  بعد  �إلاَّ  منهما  لأيٍّ  بالأف�ضليَّة  الحكم  �إطلاق  يمكن 
ة التي يراد  �سة الإداريَّ روف المحيطة بالم�ؤ�سَّ تطبيق �أيٍّ منهما، وكذلك معرفة الظُّ
ة يمكن لنا  ة، ولكن وب�صفةٍ عامَّ مركزيَّ ة �أو اللاَّ ي �أحد الأ�سلوبين المركزيَّ لها تبنِّ
�إلى  ه  التوجُّ تتطلَّب  منها-  الكبيرة  ةً  -خا�صَّ المدن  من  كثيٍر  ظروف  �إنَّ  القول 
مدينةٍ  ��شؤون  �إدارة  بالإمكان  يعد  فلم  ��شؤونها،  �إدارة  مركزيِّ في  اللاَّ الأ�سلوب 
ان لا  كَّ يا�ض بالأ�سلوب نف�سه الذي كانت تدار به عندما كان عدد ال�سُّ كمدينة الرِّ
ان يرافقه عادةً زيادةٌ  كَّ يتجاوز ثلاثمئة �ألف ن�سمة، لا �سيَّما �أنَّ تزايد عدد ال�سُّ
�شاطات الملقاة على عاتق الإدارة في توفير مختلف  د النَّ في م�ساحة المدينة وتعدُّ
ان وعلى م�ستوى عالٍ من الكفاءة والفعاليَّة، ويمكن لنا  كَّ الخدمات لجميع ال�سُّ
�إدارة  من  يتطلَّب  التي  والق�ضايا  المعاملات  وعدد  المراجعين  عدد  ر  نت�صوَّ �أن 
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المدينة �أن تقوم بها على الم�ستوى اليوميّ في حالة ما �إذا كان هناك مكتبٌ رئي�سيٌّ 
به مثل هذا التَّزايد في  ة، وما قد ي�سبِّ واحدٌ يُعنى ب�إدارة المدينة وخدماتها البلديَّ
الأعباء والمهامِّ من �ضغطٍ على الم�س�ؤولين في الإدارة المركزيَّة، وفي �أحيانٍ كثيرةٍ 
والخطط  للا�ستراتيجيَّات  ر�سمٍ  من  الكبيرة  للأمور  غ  التفرُّ عن  �إ�شغالهم  في 

العليا لإداراتهم.

نة  ة المكانيَّة والمت�ضمِّ مركزيَّ ة لتطبيقات اللاَّ تائج الإيجابيَّ �إلى النَّ بالإ�ضافة 
توفير الوقت والجهد للمواطنين وت�سهيل عمليَّة الات�صال بينهم وبين الم�س�ؤولين، 
ة ونقلها �إلى وحداتٍ �أخرى  وكذلك تخفيف الأعباء الإداريَّة على الإدارات المركزيَّ
ت  ة الأخرى لتجارب ناجحةٍ �أدَّ تائج الإيجابيَّ فرعيَّة، ف�إنَّه يمكن كذلك لبع�ض النَّ
زت كذلك  ة لدى المواطنين، وعزَّ ت �إليه �إلى تعميق مفهوم الم�شاركة العامَّ فيما �أدَّ
واكت�شاف  وا�ضح في تخريج  ب�شكلٍ  و�أ�سهمت  ة،  الديمقراطيَّ الممار�سة  من مبد�أ 

ةٍ �شابَّة. وتدريب قياداتٍ �إداريَّ

عوبة بمكانٍ  دة، ومن ال�صُّ مركزيَّة �صورًا و�أ�شكالًا مختلفةً ومتعدِّ وت�أخذ اللاَّ
بح�سب  بينها  فيما  تختلف  �أنها  �إلاَّ  الأ�شكال،  هذه  بين  الفا�صلة  الحدود  تمييز 
كثيرةٌ  تق�سيماتٌ  وهناك  المركز.  من  الممنوحة  لاحية  وال�صَّ الا�ستقلاليَّة  درجة 
مركزيَّة، حيث  لباحثين مختلفين، نذكر منها ما تمَّ طرحه في درا�ساتهم عن اللاَّ

مركزيَّة هي:  ة من �صور اللاَّ موا �أ�شكالًا عدَّ قدَّ

ة التي يتمُّ فيها نقل  ة المكانيَّ مركزيَّ تركيز.. ويمكن �أن تُعرف باللاَّ لاأولى: اللاَّ
ة �إلى  ة، ولي�س �سلطة القـرار، من الإدارة المركزيَّ بع�ض الأعباء الإداريَّ

مكاتب تتبـع الإدارة المركزيَّة، ولكن في مواقع �أخرى.

الثَّانية: التَّفوي�ض.. وفيه يتم تخويل بع�ض �سلطات و�صلاحيَّات اتِّخاذ القرار �إلى 
ة،  ةٍ في م�ستوى �أقلَّ في الهيكل البيروقراطيِّ للإدارة المركزيَّ وحداتٍ �إداريَّ
يطرة على هذه الوحدات الإداريَّة من قبل الإدارة العليا. مع بقاء ال�سَّ
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لاحيَّات  لطات وال�صَّ لطة بنقل جزءٍ من ال�سُّ الثَّالثة: التَّخويل.. وفيه يتمُّ نقل ال�سُّ
ة، مع  ةٍ خارج الهيكل البيروقراطيِّ للإدارة المركزيَّ �إلى وحداتٍ �إداريَّ
يطرة للإدارة العليا، بحيث تكون هذه الوحدات  ل وال�سَّ بقاء حقِّ التدخُّ
في  العمل  �سير  عن  المركزيَّة  الإدارة  �أمام  مبا�شرةً  م�س�ؤوليةً  م�س�ؤولةً 

هذه الوحدات.

ومعتمدةً على  م�ستقلِّةً  ة  الإداريَّ الوحدات  تكون  وفيها  الا�ستقلاليَّة..  ابعة:  الرَّ
لهذه  القانونيُّ  الو�ضع  يكون  الحالة  هذه  وفي  ذاتيًّا،  اعتمادًا  نف�سها 

الوحدات و�ضعًا منف�صلًا وم�ستقلاًّ عن الإدارة المركزيَّة.

المركزيَّة عن تقديم بع�ض  الإدارة  تنازل  يتمُّ  التخ�صي�ص.. وفيها  الخام�سة: 
�ساتٍ  م�ؤ�سَّ �إلى  نقلها  طريق  عن  ا  �إمَّ وذلك  والأعمال،  الوظائف 
ماح للقطاع الخا�صِّ بتقديم هذه الخدمات  ةٍ �أو عن طريق ال�سَّ تطوعيَّ

دة. مقابل ر�سومٍ محدَّ

مركزيَّة في دولٍ مختلفة، ف�إنَّه لا   ومن مراجعة بع�ض تجارب تطبيقات اللاَّ
يمكن الحكم بالإطلاق على نتائج مثل هذه التجارب، بل يتَّ�ضح �صعوبة الحكم 
ة، منها  ة بالعموم، وذلك يرجع لأ�سبابٍ عدَّ مركزيَّ على نجاح �أو ف�شل تجارب اللاَّ

على �سبيل المثال لا الح�صر الآتي:

البع�ض  بع�ضها  عن  تختلف  ة  مركزيَّ للاَّ تطبيقها  في  ول  الدُّ �أهداف  �إنَّ  لًاً:  �أوَّ
ول..  الدُّ لهذه  والاجتماعيَّة  ة  والاقت�صاديَّ ال�سيا�سيَّة  الظروف  باختلاف 
ة �إلى تعزيز ن�شر الديمقراطيَّة  مركزيَّ هها للاَّ فبينما تهدف بع�ضها عند توجُّ
والا�ستقلاليَّة في اتخاذ القرارات، نجد �أنَّ بع�ضها الآخر يهدف من وراء 
ة بذاتها، وفي الوقت نف�سه  ة �إلى تثبيت وتدعيم المركزيَّ مركزيَّ تطبيق اللاَّ

نجد دولًا �أخرى تهدف �إلى تطوير الأداء في تقديم الخدمات. 
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ثانيًا: �إنَّ المقايي�س والمعـايير التي يمكن عن طـريقها قيا�س مدى نجاح تطبيق 
مركزيَّة من عدمه غير ثابتةٍ ولا دقيقةٍ. اللاَّ

تطبيقها  عند  الإداريَّة  �سات  الم�ؤ�سَّ �أو  ول  الدُّ لبع�ض  المعلنة  الأهداف  �إنَّ  ثالثًا: 
مركزيَّة تختلف عن الأهداف الحقيقيَّة؛ لذلك، ف�إن ما يُكتب �أو ين�شر  للاَّ
لا يعك�س بالتَّمام ما هو حا�صل بالفعل، مما ينتج عنه �صعوبةٌ بالغة في 

تقييم الأداء.

ياق ر�صد بع�ض الملاحظات  غم من ذلك ف�إنَّه يمكننا في هذا ال�سِّ �إلاَّ �أنَّه وبالرَّ
ة و�إيجازها في النقاط الآتية: مركزيَّ ة على تجارب اللاَّ العامَّ

ة وتتباين عن بع�ضها تبعًا لظروف كلِّ  مركزيَّ ١ - تختلف نتائج تطبيقات اللاَّ
ة. فبينما تكون ناجحةً في قطاعٍ ما في دولةٍ معيَّنة، تكون  اريَّ دولةٍ وكلِّ م�ؤ�سَّ

نتيجتها العك�س في دولةٍ �أخرى �أو م�ؤ�س�سةٍ �أخرى.

ة والنَّق�ص في الإمكانات  م بالموارد الماليَّة من الإدارة المركزيَّ ٢ - يعدُّ التحكُّ
لة، من �أهمِّ العوامل التي ت�سبَّبت في تعثُّ الكثير  بة والم�ؤهَّ ة المدرَّ الب�شريَّ

ة.  مركزيَّ من تطبيقات اللاَّ

مركزيَّة  اللاَّ تطبيقات  مجال  في  رين  والمنظِّ الباحثين  من  الكثير  يقرُّ   -  ٣
موحات في  ة والتَّطبيق، وكذلك بين الواقع والطُّ بوجود الفجوة بين النظريَّ
�سات الإداريَّة على  ول والم�ؤ�سَّ ة، ف�سيا�سات الدُّ مركزيَّ مجال تطبيقات اللاَّ
الورق تختلف في كثير من الأحيان عنها في الممار�سة، مما يخلُّ بميزان 

التَّقييم لهذه التجارب.

مركزيَّة على �أنها  ة �إلى اللاَّ �سات الإداريَّ ول والم�ؤ�سَّ ٤ - تنظر الكثير من الدُّ
بع  حري لمواجهة جميع الم�شكلات، وذلك بالطَّ ريع والمفتاح ال�سِّ الحلَّ ال�سَّ
كانت  دةً ومحدودةً  مركزيَّة محدَّ اللاَّ �أهداف  كانت  فكلَّما  غير �صحيحٍ، 

فر�ص النَّجاح لها �أكبر.	
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ة المكانيَّة -رغـم �أنَّه لم  مركزيَّ تركيز.. �أو ما يمكن ت�سميته باللاَّ ٥ - يعدُّ اللاَّ
قت في  ة منه- من �أنجح التجارب التي طُبِّ مـوحات المرجوَّ ي�ـصل �إلى الطُّ

ةٍ ودولٍ كثيرةٍ مختلفة. �ساتٍ �إداريَّ م�ؤ�سَّ

ة  ة �إلى �أنَّ الإدارات المركزيَّ ة المكانيَّ مركزيَّ ويمكن �إرجاع �أ�سباب نجاح اللاَّ
ريعة  ال�سَّ الو�سيلة  �أنَّها  على  المكانيَّة  ة  مركزيَّ اللاَّ �إلى  عادةً  تنظر  الحكوميَّة 
مة من هذه الإدارات، بجانب �أنها ت�ساعد  لتطوير نوعيَّة تقديم الخدمات المقدَّ
ةٍ  �إلى وحداتٍ فرعيَّ نقله  اليوميِّ عن طريق  الروتينيِّ  العمل  التَّخفيف من  على 
تابعة، بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إنَّ المواطنين ي�شعرون بفائدتها مبا�شرةً عن طريق 
الذين  الم�س�ؤولين  وبين  بينهم  المبا�شر  الات�صال  مجال  وفتح  وتين،  الرُّ تخفيف 
فيخت�صر  �أحيائهم؛  في  �أو  مناطقهم  في  �سواءً  منهم،  قريبين  يكونون  ما  عادةً 
�إلى نجاح تطبيقات  ي  ي�ؤدِّ والذي  والمهم  الآخر  الأمر  ووقتهم.  المراجعين  جهد 
لاحيَّات الإداريَّة  ة المكانيَّة يكمن في �أنها لا تتطلَّب �أيَّ تنازلٍ عن ال�صَّ مركزيَّ اللاَّ
ز الم�س�ؤولين  ع ويحفِّ �سة الإداريَّة، وهو ما ي�شجِّ والماليَّة من الإدارة العليا في الم�ؤ�سَّ

نحو تطبيقها والا�ستفادة منها، دون تنازلاتٍ تذكر من جانبهم.
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رٌ عامٌّ لتعزيز اللاَّمركزيَّة في البلديَّات ثالثًا: تصوُّ

ة وتطبيقاتها في �ساحة �إدارة العمل  د النظريَّات ونماذج الإدارة العامَّ تتعدَّ
ينطبق  ما  ف�إنَّ  ويقينًا،  المحلي.  طاق  النِّ على  ة  العامَّ الخدمات  وتقديم  البلديِّ 
ن�أخذه  �أن  رورة  بال�ضَّ ا  لي�س فر�ضً �إغواء نموذجه،  بلغ  �أخرى، مهما  بلدانٍ  على 
ر غاليًا تلك الجهود التي حاولت �إح�ضار  �أقدِّ )كو�صفةٍ جاهزة( ت�صلح لمدننا. 
العالم �إلينا، و�إنجاز انتقالةٍ �سريعةٍ في مدننا، لكن بقي �أ�سلوب الإدارة كما هو 
مع تغييراتٍ ب�سيطةٍ هنا وهناك. وبقيت مدننا الكبرى في حالٍ يحتاج �إلى تطويرٍ 
ةٍ لا تعبر بها وح�سب ما تراكم  �سريعٍ في نموذج �إدارتها، �إذ تحتَّاج �إلى نقلةٍ نوعيَّ
ياته.  من م�شكلاتٍ تنذر بالخطر، بل تواكب الم�ستقبل وتتكيَّف مع معطياته وتحدِّ

و�سياق  واحتياجاتها  اتنا  محليَّ طبيعة  يوافق  ا  �سعوديًّ نموذجًا  تطويرنا  �إنَّ 
م�ستهجنًا؛  �أمرًا  ولا  م�ستبعدًا،  حلمًا  لي�س  والاجتماعيِّ  الاقت�صاديِّ  تطوُّرها 
ات  ل من لدن الذَّ فتجربة التَّطوير الح�ضريِّ في العالم تقول ب�أنَّها �صيرورة تت�شكَّ
والو�صول  وا�ستجابة.  المبدع بين تحدٍّ  التَّفاعل  تنمو عبر  ومنها  ابتداءً،  ة  المحليَّ
كوادرنا  قدرات  في  كامنٌ  ه  �سرِّ ومفتاح  ممكن،  �أمرٌ  يقيني،  في  موذج،  النَّ لهذا 
المحليَّة على الا�شتقاق الواعي من معين تجربتنا العري�ضة، والنَّظر بعيٍن فاح�صةٍ 
يا�ض التي �س�أعر�ض هنا جانبًا من تجربتها.  ا الرِّ �إلى ما �شهدته مدننا وخ�صو�صً
ةً للتطوُّر، ومدونةً  ل ملحمةً حقيقيَّ ت ن�صف قرن، ت�شكِّ فتلك التَّجربة التي تخطَّ
رو�س الم�ستفادة والأفكار الملهمة. هذا دون �إهمالٍ ما يجود  حاويةً للعديد من الدُّ
عي  به العلم ودون التَّعالي على ما تحمله تجارب الآخرين من خيٍر عميم، وال�سَّ

يها بوعيٍ و�إبداع.  لتبنِّ

�إنَّ الأمر متعلِّقٌ في الأخير بفهمنا طبيعة تلك التَّحديات التي باتت عبئًا كبيًرا 
اتنا. وب�صدق م�سعانا لدعم المحليَّات، و�إعانتها على الانطلاق  على مدننا وبلديَّ
ةٍ لتمكين الإدارة المحليَّة، وتطبيقات  نحو الم�ستقبل. وقوامه ابتداع �سيا�ساتٍ عامَّ
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ة والتَّفاوت التوزيعيِّ  ةٍ و�شروط عملٍ جديدةٍ تعتقها من غوائل البيروقراطيَّ نظاميَّ
ر، �إنَّ الأمر ب�أيدينا، وح�سبنا �أنَّ تجربة مدن المملكة فيها الكثير من  للتنمية. و�أكرِّ

رو�س الم�ستفادة، وملامح ل�سبيلٍ لي�ست عثرةً للم�ضيِّ قدُمًا. الدُّ

ز دعوتي لنهج الإدارة المحليَّة، �س�أترك  تي في هذا الأمر و�أعزِّ ولكي �أ�سند حجَّ
ف�صلٍ  في  ومناق�شته  لطرحه  ولإداريَّة  الماليَّة  ة  بالا�ستقلاليَّ يتعلَّق  لما  ق  التطرُّ
ة البلديَّة في مدينة  ا من التجارب الإداريَّ قادم. وفي هذا الف�صل �س�أعر�ض بع�ضً
عر�ضٍ  عبر  الإداريَّة،  ة  والا�ستقلاليَّ ة  مركزيَّ للاَّ ه  للتوجُّ ومحاولاتها  يا�ض  الرِّ
لعالم  �أن تمرَّ  لها  وكيف يمكن  المبادرات،  تولد  فيه كيف  �أبيِّ  وموجز،  طٍ  مب�سَّ
زم �أن نذكر �أنَّ ما بذل من جهودٍ لطرح  النَّجاح والتطوُّر والنُّمو. هنا �أرى من اللاَّ
ريق في ذلك تم�ضي بان�سيابية وترحيبٍ وت�شجيع، بل كان  المبادرات لم تكن الطَّ
فع �إليه بجميع المبادرات، �إلاَّ ما ا�ستطعنا الإفلات به،  هناك طريق �آخر يتم الدَّ

ليكون م�صيرها الابت�سار والإجها�ض.

توليَّ  فترة  في  يا�ض،  الرِّ منطقة  �أمانة  خا�ضت  كيف  �س�أبيِّ  العموم  وعلى 
رٍة  مب�شِّ بالمبادرات لمداخل  العبور  كان  وكيف  المبادرة،  �أمانتها، غمار  ة  م�س�ؤوليَّ
وهذا  العقيم  التَّفكير  نمط  تجاوز  على  والأكاديميِّ  المهنيِّ  المجال  �أهل  تعين 
الجمود،  موطن  نعرف  لأن  دعوةٌ  هي  مدننا.  �إدارة  في  اهن  الرَّ المتكلِّ�س  النهج 
م لما قد �أفرغ طاقته، وا�ستنفد  �سًا في مفا�صل العمل والإدارة، ولتفهُّ وما بات متيبِّ
اته  ةٌ لر�ؤية �أبواب الإجابة عن �أ�سئلة الم�ستقبل وتحديَّ �إمكانياته. وهي بدايةٌ منطقيَّ

البازغة �أمام مدننا. 

مركزيَّة، وفي م�سعى تمكين  الإجابة الأولى وربما الأهم كامنةٌ في مفهوم اللاَّ
وفق  المحليَّة،  �إيراداتها  وتعظيم  اتي  الذَّ �أدائها  تح�سين  من  والبلديَّات  المدن 
ة �إلى م�ستوى راقٍ، �سمته الجودة  منظورٍ تنمويٍّ غايته الو�صول بالخدمة البلديَّ

والتناف�سيَّة. 
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هذه  �أنَّ  في  الإلهام  ومكمن  مبادراتنا،  في  النَّهج  ملامح  تبيان  �س�أحاول 
ة  البيروقراطيَّ حوائطه  ت  وتحدَّ المركزي،  هج  النَّ قلب  من  نبتت  قد  التجارب 
المانعة، مفت�شةً عن م�ساحات للحركة والفعل، تتيح لها قدرةً �أكبر على المبادرة 
والم�شكلات  ة  المحليَّ البواعث  ت�ستدعيها  التي  والإنماء  التَّطوير  �أهداف  و�إنجاز 

ة التي تعتور العمل، وي�ست�شعرها القائمون على العمل البلدي. اليوميَّ

ة،  مركزيَّ ة والدفع بالقطاع البلدي نحو اللاَّ ة الإداريَّ فيما يتعلَّق بالا�ستقلاليَّ
كان  يا�ض،  الرِّ لمدينة  �أمينًا  عملي  بد�أت  وعندما  1418هـ )١٩٩٧م(  عام  ففي 
قبلها،  كنت  وا�ضح.  الم�ستقبل  لريا�ض  طريقٍ  خارطة  ومعالم  عامُّ  ت�صوُّرٌ  لديَّ 
ة  الإداريَّ ة  مركزيَّ واللاَّ ة  المركزيَّ �أنهيت درا�سة ميدانيَّة عن  ولح�سن الحظ، قد 
يا�ض لا  ان الرِّ يا�ض. مدينةٌ بم�ساحة وبعدد �سكَّ في القطاع البلديِّ في مدينة الرِّ
ة الطاغية.  يمكن �أن ت�ستمرَّ �إدارتها بالأ�سلوب الإداريِّ والماليِّ القديم وبالمركزيَّ
ز من  ولا يمكن الانتظار لحين �إطلاق برنامجٍ وطنيٍّ يعنى بالإدارة المحليَّة، ويعزِّ
ة لقطاع البلديَّات. لذلك كان  ة الماليَّة والإداريَّ مركزيَّة، ويدفع بالا�ستقلاليَّ اللاَّ
لا بدَّ من بذل الجهود ح�سب المتاح للأخذ ب�أ�سلوب �آخر مغاير، والبدء باتخاذ 

ةٍ على طريق الإ�صلاح البلدي. خطواتٍ عمليَّ

ان  كَّ يادة المطردة لل�سُّ يا�ض القرار ولا الخيار في الزِّ لم يكن لأمانة منطقة الرِّ
عٍ جغرافيٍّ للمدينة. فمعظم -�إن لم يكن جميع- القرارات  ولا ما تبعها من تو�سُّ
ع المدينة لم يكن للأمانة فيها دورٌ بالموافقة �أو عدمها.  رة في تو�سُّ ة الم�ؤثِّ ئي�سيَّ الرَّ
الهجرة  الأولى  منها:  الخروج  ت�ستطع  لم  مغلقة،  دائرةٍ  في  الأمانة  وقعت  فقد 
يا�ض للعمل  عوديِّين �أو غيرهم ممن يق�صدون الرِّ ة العالية �سواءً من ال�سُّ انيَّ كَّ ال�سُّ
مناطقهم.  في  موجودةٌ  هي  مما  �أف�ضل  وحياةٍ  خدماتٍ  لوجود  �أو  را�سة  للدِّ �أو 
وغيرها  والتَّعليم  ة  حَّ كال�صِّ ة  العامَّ الخدمات  لإدارات  الأمانة  ت�شجيع  والثَّانية 
زادت  ان  كَّ ال�سُّ زاد  كلَّما  وهكذا  المدينة،  اني في  كَّ ال�سُّ للازدياد  لتغطية الحاجة 
بالهجرة  عليها  لب  الطَّ زاد  الخدمات  رت  توفَّ وكلَّما  بالخدمات،  متابعتهم 
ل  ة التنقُّ للمدينة. وكلاهما لا تملك الأمانة دورٌ في �إيقافه �أو حتى �ضبطه. فحريَّ
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يتعلَّق  فيما  خا�صةً  المعي�شة  وتكلفة  للجميع،  مكفولةٌ  المملكة  ومدن  مناطق  بين 
�أو  والمياه  الكهرباء  �سواءً  المملكة  عموم  في  موحدة  ة  العامَّ والخدمات  بالمرافق 
ة، �إلاَّ �أنَّ الم�ستوى والخيارات والجاذبيَّة تظلُّ �أف�ضل في العا�صمة  حَّ التَّعليم وال�صِّ

يا�ض عنها في مناطق �أخرى من المملكة.  الرِّ

وجود جهازٍ تنفيذيٍّ وقتها كمركز الم�شاريع والتخطيط بالهيئة العليا لتطوير 
قٍ لجميع  يا�ض التي تمَّ ت�أ�سي�سها لتعمل كمفكرٍ لم�ستقبل المدينة ومن�سِّ مدينة الرِّ
�أمير  �سموِّ  برئا�سة  �أنَّه  ةً  خا�صَّ التَّنمية،  �ضبط  على  الأقدر  هو  كان  م�شاريعها 
�أنَّ جهود  �إلاَّ  ة،  الخدميَّ الأجهزة  ر�ؤ�ساء  من  عددًا  ي�ضمُّ  كان  وكذلك  المنطقة، 
الجهود  تتعدَّ  ولم  وا�ضحة،  تكن  لم  للأ�سف  الاتجاه  ذلك  في  الم�شاريع  مركز 
الذي  العمرانيِّ  طاق  النِّ نظام  بتطبيق  الالتزام  محاولة  �آنذاك  التَّنمية  ل�ضبط 
ع المدينة على مراحل كمحاولةٍ للحدِّ  �شمل جميع مدن المملكة الذي جدول تو�سُّ
للنموِّ  ة  الخدميَّ الأجهزة  ملاحقة  من  والتَّقليل  للتَّنمية  الع�شوائيِّ  الانت�شار  من 
العمراني. وا�ستمرَّ مركز الم�شاريع والتخطيط على تطوير بع�ض الم�شاريع المميَّزة 
فارات وتطوير منطقة ق�صر الحكم وت�أهيل وادي  في المدينة، مثل �إن�شاء حيِّ ال�سَّ
د  انيَّة ولا من التمدُّ كَّ حنيفة. وبالعموم لم تُبذل جهودٌ تذكر للحدِّ من الهجرة ال�سُّ
ةٍ �أو تخطيطيَّة  ةٍ تنمويَّ الجغرافيِّ لم�ساحة المدينة، ولم ت�صدر �أيُّ �سيا�ساتٍ تنظيميَّ
يا�ض. ما كان  يا�ض �أو تحفيز الهجرة المعاك�سة من الرِّ ة �سواءً للهجرة للرِّ عمرانيَّ
اتٍ  هو جهدٌ �شخ�صيٌّ حثيثٌ من �سموِّ �أمير المنطقة ب�أن حاول وطالب بفتح كليَّ
ةٍ في مختلف مناطق المملكة وفي محافظات المناطق  وجامعاتٍ ومناطق �صناعيَّ
بهدف توفير فر�ص التَّعليم والعمل الجاذبة خارج نطاق المدن الكبيرة، رغبةً من 
ان  كَّ ات عمرانيَّة تحتوي ال�سُّ ان في مناطقهم، ولو�ضع م�صدَّ كَّ ه في توطين ال�سُّ �سموِّ

ئي�سيَّة.  المهاجرين من مناطقهم قبل و�صولهم للمدن الرَّ

خلال العقدين الأخيرين بد�أ التَّنفيذ الفعليِّ لما �سبق ونادى به �سموُّ الأمير 
الجامعات  ب�إن�شاء  البدء  وتمَّ  المملكة،  م�ستوى  وعلى  عبدالعزيز  بن  �سلمان 
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ا�شئة، وكذلك المدن والمناطق ال�صناعيَّة، وانت�شرت على م�ستوى جميع مناطق  النَّ
ة  ، �إلاَّ �أنَّ الوقت كان مت�أخرًا على �إنقاذ المدن الرئي�سيَّ المملكة، ومع �إيجابيَّة ما تمَّ
مجموعة  يا�ض  الرِّ مدينةً  �أ�صبحت  حتى  والجغرافيِّ  الديموغرافيِّ  �ساع  الاتِّ من 

مدنٍ في مدينة.

يا�ض لم تنتظر،  يا�ض وبتوجيهات من �سموِّ �أمير منطقة الرِّ �أمانة منطقة الرِّ
ةٍ للتَّعامل مع الو�ضع القائم المبنيِّ على  ةٍ وتنظيميَّ وبد�أت باتِّخاذ خطواتٍ �إداريَّ
ز  يعزِّ م�ستقبليٍّ  لت�صوُّرٍ  طريقٍ  خارطة  وو�ضعت  المطردة،  انيَّة  كَّ ال�سُّ يادة  الزِّ
ة للمدينة، ولذلك  ة، ويهيُّئ الو�ضع للانتقال للإدارة المحليَّ ة الإداريَّ مركزيَّ اللاَّ

ةٍ لتفعيلها، منها: دةٍ، وتم اتِّخاذ خطواتٍ عمليَّ ت مقترحاتٍ متعدِّ �أعدَّ

1419هـ  عام  في  يا�ض  الرِّ مدينة  في  الإداريَّة  ة  مركزيَّ اللاَّ تعزيز  	-
الحدود  وتعديل  وتق�سيم  ر�سم  �إعادة  من  نه  يت�ضمَّ وما  )1999م(. 
لمدينة  نة  المكوِّ  - ع�شرة  خم�س  وعددها   – ة  الفرعيَّ للبلديَّات  ة  الجغرافيَّ
ةً  يا�ض. تبعه �إعادة التَّوزيع لنطاق الخدمة واعتمادها حدودًا جغرافيَّ الرِّ
يا�ض. و�أ�صبحت بعدها  دةً لجميع الأجهزة الخدميَّة في الرِّ ةً موحَّ ومكانيَّ
ةٌ ونطاق خدمةٍ وا�ضحٍ وا�سمٍ متَّفقٍ عليه  ةٍ لها حدودٌ �إداريَّ ةٍ فرعيَّ كلُّ بلديَّ

يا�ض. عند جميع الأجهزة الحكوميَّة في مدينة الرِّ

1421هـ  عام  في  دة  الموحَّ ة  الإداريَّ المراكز  مباني  برنامج  ت�أ�سي�س  	-
الخدميَّة  الأجهزة  لجميع  فروعٍ  مباني  تجميع  ت�شمل  التي  )2001م(، 
في نطاق كلِّ بلديَّة في موقعٍ واحدٍ هو المركز الإداري. وفي عام 1424هـ 
يا�ض �إلى كلٍّ من المراكز الإداريَّة  )2004م( تلاه �إ�ضافة مبنى لأمارة الرِّ
بالموافقة  المنطقة  �أمير  �سمو  من  ةً  �إيجابيَّ �إ�شارةً  كان  وذلك  دة،  الموحَّ
والمالي،  الإداري  ا�ستقلالها  لها  ةٍ  ةٍ فرعيَّ بلديَّ كلُّ  تكون  �أن  المبدئيَّة على 
منطقة  لإمارة  يتبع  م�ستقلٍّ  مركزٍ  �أو  محافظةٍ  �إلى  تحويلها  وبالإمكان 
و�شقراء  والعيينة  ة  رعيَّ الدِّ مثل  �أخرى  محافظاتٍ  مثل  مثلها  يا�ض  الرِّ
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والخرج. وهذا بالفعل ما تمَّ الرفع به في عام 1431هـ )2011م( كمقترحٍ 
المدينة  تق�سيم  يا�ض لمحافظةٍ بحدِّ ذاتها مع �ضرورة  الرِّ لتحويل مدينة 

�إلى عددٍ من المراكز �أو حتى المحافظات.

�أمانة منطقة  وبد�أنا في  ريق،  الطَّ التَّ�صوُّر وخارطة  ات�ضحت ملامح  بذلك 
ا و�إداريًّا.  ة لتكون كياناتٍ م�ستقلَّةٍ ماليًّ يا�ض نتعامل ونهيِّئ البلديَّات الفرعيَّ الرِّ
عي لأن تكون كلُّ بلديَّة فرعيَّة عبارةً  ا اتُّخذ من خطواتٍ هو ال�سَّ كان الهدف ممَّ
غ  للتفرُّ ة  ئي�سيَّ الرَّ الأمانة  ن  يمكِّ وبما  الم�س�ؤوليات،  ل  تتحمَّ رةٍ  م�صغَّ �أمانةٍ  عن 
للمتابعة والإ�شراف وو�ضع الا�ستراتيجيات. وبدون ذكر التَّفا�صيل ولتفعيل هذا 
ةٍ كثيرةٍ  ةٍ و�إداريَّ اتٍ ماليَّ ه فقد تمَّ �إعطاء ر�ؤ�ساء البلديَّات الفرعيَّة �صلاحيَّ التوجُّ

لم يكن لها �سابق ح�ضورٍ في م�شهد البلديَّات الفرعيَّة منذ ت�أ�سي�سها.

ميزة هذه المبادرات جميعًا �أنَّها �أتت من باعثٍ محلي، �سواءً من فكرةٍ �ألهمها 
تها وواعديَّة ما تحمله من تطوير، �أو م�شكلٍ  العمل الميدانيُّ اليومي ولم�سنا خيريَّ
ت عن تطلُّع �ساكن المدينة، وبيَّنت  كان علينا مجابهته؛ فطرحنا له حلولًا، عبَّ
الم�ستويات  �إنباء  �إلى  �أ�سبق  ا  كنَّ حينه  وفي  واقعنا.  في  عف  وال�ضَّ القدرة  مناحي 
العليا للقرار ب�إ�شكالات العمل، ورفعنا تلك الت�صوُّرات المبتكرة، والمداخل غير 
و�سعينا  بها،  المعني  �إلى  ب��شأنها  الأمر  ورفع  الحل،  فيها  ر�أينا  التي  ة  الاعتياديَّ
هج الذي ر�أيناه،  لديه بكلِّ الجدِّ والمثابرة لدعم هذه المبادرات والموافقة على النِّ
من  يحدوهم  وما  �ضغوط،  من  م�س�ؤولينا  على  وما  العمل  ظروف  مين  متفهِّ
ف  ظنا عليها دون �أن نتوقَّ تطلُّعاتٍ ور�ؤى، ودون ت�صادمٍ مع طروحات �أخرى، تحفَّ
فحات التالية  �ص في ال�صَّ عن التدليل على فاعليَّة وخيريَّة ما طرحناه. و�سنلخِّ
ا من هذه المبادرات تحت جملةٍ من العناوين، تر�سم التَّحديات �أمام العمل  بع�ضً

البلدي. 
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للخدمات  والمكانيِّ  الجغرافيِّ  التَّوزيع  هيكلة  إعادة  رابعًا: 
البلديَّة ١٤١9هـ )1998م(

يا�ض �سلمان بن عبدالعزيز �أيادٍ بي�ضاء كثيرة  كانت ل�سموِّ �أمير منطقة الرِّ
الله-  -حفظه  وتوجيهه  الأكيدة  رغبته  في  بع�ضها  تمثَّل  و�أهلها،  المدينة  على 
مركزيَّة  اللاَّ يٍّ نحو  هٍ جدِّ لتوجُّ �س  ت�ؤ�سِّ ي نقلاتٍ ومبادراتٍ  تبنِّ للأمانة ب�ضرورة 
غبات والمتوَّجة بتوجيهاته،  هات والرَّ ة. وقد ا�ستوعبت الأمانة هذه التوجُّ الإداريَّ
وتمَّ العر�ض على مقامه الكريم بعددٍ من المبادرات والمقترحات من �أجل تحقيق 

ذلك.

يا�ض عندما كنت  ة ومدينة الرِّ مركزيَّ ةً عن اللاَّ كنت قد �أعددت ورقةً بحثيَّ
رئي�سًا لق�سم التَّخطيط العمرانيِّ في جامعة الملك �سعود، وكنت قد بد�أت خطواتٍ 
ةٍ، �إلاَّ �أنِّ توقفت عن ذلك عندما كلِّفت بالعمل �أمينًا لمدينة  لن�شرها كورقةٍ علميَّ
يا�ض على �أمل �أن تتم الموافقة  فع بها ل�سموِّ �أمير منطقة الرِّ لتُ الرَّ يا�ض، وف�ضَّ الرِّ
عليها وعلى ما انتهت �إليه من تو�صيات تمهيدًا لتنفيذها على �أر�ض الواقع، وهو 

ما تمَّ بحمد الله.

فيما  خا�صةً  القطاعات  مختلف  بين  الم�شترك  التَّن�سيق  �إلى  الورقة  دعت 
المكانيَّة  طاقات  النِّ توحيد  ية  �أهمِّ على  التركيز  مع  مركزيَّة  اللاَّ ببرامج  يتعلَّق 
ة  طاقات المكانيَّ ة والتَّوحيد للنِّ مركزيَّ لمختلف الخدمات، مثل التَّن�سيق لخطط اللاَّ
مة  ا، لي�س فقط على م�ستوى ونوعية الخدمات المقدَّ الذي �سيترك ت�أثيًرا �إيجابيَّ
المدينة،  في  العمرانيِّ  التَّخطيط  وقرارات  برامج  على  ا  �أي�ضً ولكن  للمواطنين، 
والإح�صائـيَّات،  البيانات  ون�ـشر  المعلومات  جمـع  عمليَّة  وتي�سير  بت�سهيل  وذلك 
ار�سين لتقييـم  ل على القطـاعات المعنيَّة نف�سها، وكذلك الباحثين والدَّ ا ي�سهِّ ممَّ
ةٍ  زمنيَّ فترات  وفي  المختلفة  المناطق  بين  المقارنات  وعمل  مة،  المقدَّ الخدمات 

متفاوتة.
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في عام 1419هـ )1999م( وافق �سمو الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير 
يا�ض بمقترحٍ لتعزيز  م من �أمانة مدينة الرِّ يا�ض، على العر�ض المقدَّ منطقة الرِّ
توحيد  ب�ضرورة  المقترح  �أو�صى  وقد  يا�ض.  الرِّ مدينة  في  الإداريَّة  ة  مركزيَّ اللاَّ
من  كثيًرا  �أنَّ  ةً  خا�صَّ وفروعها  الخدميَّة  للإدارات  الجغرافيِّ  النَّطاق  وتثبيت 
ة �آنذاك قد قامت ب�إن�شاء �أق�سامٍ وفروعٍ لها في مواقع مختلفةٍ  الإدارات الحكوميَّ
من المدينة محاولة للتَّ�سهيل على المواطنين. ورغم ما لذلك من �إيجابيَّات كثيرةٍ، 
�إلاَّ �أنَّه لم يخل من بع�ض ال�سلبيَّات، ومنها �أنَّ بع�ض الجهات قامت ب�إن�شاء فروعٍ 
مع  التَّن�سيق  دون  وخططها  �إمكاناتها  مع  يتوافق  بما  مختلفة  �سنواتٍ  في  لها 
ةٍ �شاملة لجميع الجهات. وقد  بقيَّة الجهات الأخرى ودون وجود برنامجٍ �أو خطَّ
طاق الجغرافيِّ بين فروع هذه الجهات. فمثلًا  �أدى ذلك �إلى اختلاف حدود النِّ
يها �شرطة الملز �أو  ة الملز عن الأحياء التي تغطِّ يها بلديَّ تختلف الأحياء التي تغطِّ
مركز �صحيِّ الملز... وهكذا. وقد اعتمد �سموُّ �أمير المنطقة مقترح �إعادة تحديد 
ي بها لتكون حدودًا  ة للبلديَّات الفرعيَّة، وتمَّ الالتزام والتم�شِّ الحدود الجغرافيَّ
ة وغيرها من الإدارات  حَّ فاع المدنيِّ والتَّعليم وال�صِّ رطة والدِّ دة لل�شُّ ةً موحَّ �إداريَّ

ة الأخرى.  الخدميَّ

�ضمن  مركزيَّة  اللاَّ بتعزيز  ه  التوجُّ ذلك  الأمانة  دعمت  مة،  متقدِّ وكخطوةٍ 
خ�ص و�أخرى للحدائق وغيرها  ة �إدارةً للرُّ اتها الفرعيَّة، ف�أن��شأت في كلِّ بلديَّ بلديَّ
دٍ لكامل المدينة  للنَّظافة وهكذا، وبد�أت في تق�سيم عقود النَّظافة من عقدٍ موحَّ
للعقود  هت  توجَّ ومثلها  الفرعيَّة،  البلديَّات  م�ستوى  على  عقودٍ  مجموعة  �إلى 
يانة والتَّ�شغيل، كما تمَّ �إعطاء ر�ؤ�ساء البلديَّات الفرعيَّة كثيًرا  الأخرى مثل ال�صِّ
ة  ا�ستقلاليَّ وبناء  تهيئة  م�ستهدفةً  والفنيَّة،  ة  والماليَّ ة  الإداريَّ لاحيَّات  ال�صَّ من 

البلديَّات الفرعيَّة، وبما يدعم �إ�شرافها الكامل على نطاقها الجغرافي.

عها المكانيِّ الذي يعدُّ �ضمن  انيِّ وتو�سُّ كَّ ها ال�سُّ يا�ض بنموِّ لا �شكَّ �أنَّ مدينة الرِّ
الأكبر في العالم تمثِّل تحديًا �أمام الإدارة الح�ضريَّة. فهذه المدينة التي لم يتخطَّ 
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انها قبل ن�صف قرن 320 �ألف ن�سمة، وبنهاية العام الما�ضي تجاوزت �ستة  عدد �سكَّ
ةٍ  ةٍ وتجاريَّ عة، �صناعيَّ ملايين ن�سمة، والتي �صارت مركزًا �ضخمًا للأن�شطة المتنوِّ
�ساع في  ان المدينة وهذا الاتِّ يادة المطردة في عدد �سكَّ وخدميَّة. وتوجب هذه الزِّ
د ب�شكلٍ �أكثر  عًا مكافئًا في الخدمات، وتوزيعًا لها وفق خريطةٍ تحدِّ رقعتها تو�سُّ
عات الجديدة، ويتكيَّف وتحوُّلات  ي التو�سُّ كفاءةً نطاقات تقديم الخدمة بما يغطِّ

الكثافات ال�سكنيَّة بين الأحياء.

الاهتمام  تزايد  ب�أنَّ  قناعةٌ  لديَّ  كانت  يا�ض  الرِّ مدينة  �أمانة  تولَّيت  وحين 
الأجهزة الحكوميَّة في تقديم الخدمات  الفرعيَّة لمختلف  الإدارات  دور  بتعزيز 
الفروع  �إلى  ة  المركزيَّ الإدارات  الإداريَّة عن  الأعباء  نقل بع�ض  للمواطنين، وفي 
ر للمواطنين الح�صول  د، ي�ساعد في الارتقاء بالخدمة، ويي�سِّ �أمرٌ �ضروريٌّ وجيِّ
غ لر�سم  عليها، وفي الوقت نف�سه يف�سح المجال للم�ستوى المركزيِّ من �أجل التفرُّ
د  ومجرَّ للفرديَّة،  �أقرب  وقتئذٍ  هات  التوجُّ هذه  كانت  العليا.  الا�ستراتيجيَّات 
ةً �ضابطة. فقد غاب  غوط لا تجد لها �إطارًا ناظمًا ولا ا�ستراتيجيَّ ا�ستجاباتٍ لل�ضُّ
تخدمها  منا�سبة،  ةٍ  نطاقاتٍ خدميَّ �إلى  يا�ض  الرِّ تق�سيم  ة  كيفيَّ يعالج  هٍ  توجُّ �أيُّ 
ةٌ  معلوماتيَّ اتٌ  �آليَّ ر  تطوَّ ولم  المكاني،  طـاق  للنِّ داتٍ  محدِّ وفق  عةٌ  موزَّ �إداراتٌ 
تها تجميع وتبويب البيانات والمعلومات والإح�صائيَّات، مما يعين  متنا�سقة، مهمَّ

ع المدينة. على تخطيط الخدمات بما يواكب تو�سُّ

لنطاقها  عامٍّ  �إطارٍ  و�ضع  عبر  الخدمات،  تنا�سق  �أنَّ  الوقت  ذلك  في  ر�أينا 
المكاني، �سيعين على تح�سين كفاءة توزيعها. وكان من ال�ضروريِّ تقدير كثافات 
الوحدة  على  ب  يتوجَّ الذي  الكثافة  هذه  من  والمقدار   ، حيٍّ كلِّ  في  ان  كَّ ال�سُّ
ةٍ يمكن لها ر�صد  ةٍ وتخطيطيَّ ة الواحدة �أن تخدمه، وبناء بنيةٍ معلوماتيَّ الخدميَّ
النطاق  تعيين  م�س�ألة  وتعين  الخدمات.  هذه  من  نوعٍ  كلِّ  نق�ص  مدى  وتقدير 
ف على الفوارق  ة والتعرُّ ة الأخرى على توجيه الجهود التَّنمويَّ الأجهزة الخدميَّ
الأجهزة  لهذه  ي�سمح  ا  ممَّ المدينة،  م�ستوى  على  الأحياء  مختلف  بين  الموجودة 
ومتابعة. ي�ستلزمه ذلك من تخطيطٍ  وما  التفاوتات الخدميَّة  وتقييم  بمعالجة 
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يا�ض تاريخيًّا من �ستَّة �أق�سامٍ  رت تق�سيمات مدينة الرِّ كما ذكرنا �سابقًا، تطوَّ
ة ب�إعادة  فقط في عام 1397هـ )1977م(، حتى �أو�صت �شركة مكينزي الا�ست�شاريَّ
�أمرٌ �سامٍ جعل لكلِّ ق�سـمٍ  �أق�سام، �صدر بها  �إلى ع�شرة  يا�ض  تق�سيم مـدينة الرِّ
يا�ض. كذلك تمَّ في عام 1400هـ )1980م(،  ةً تتبع �أمانة مدينة الرِّ ةً فرعيَّ بلديَّ
ةٍ جديدة، وكذلك �إن�شاء بلديَّتين �أخريتين في �ضواحي  اتٍ فرعيَّ �إن�شاء �أربع بلديَّ

يا�ض. المدينة تحت �إ�شراف �أمانة مدينة الرِّ

ة  فرعيَّ ةً  بلديَّ  )16( تحوي  )1998م(  ١٤١٩هـ  عام  في  يا�ض  الرِّ كانت 
فاع  للدِّ �أق�سام  و)6(  لل�شرطة،  مركزًا  و)13(  ة)1(،  رعيَّ الدِّ ة  بلديَّ �ضمنها  من 
المدني، و)3( �أق�سام لخدمات م�شتركي المياه، و)4( �أق�سام لخدمات م�شتركي 
الكهرباء، و)13( ق�سمًا لخدمات م�شتركي الهاتف، و)39( مركزًا لهيئة الأمر 
بالمعروف والنَّهي عن المنكر، و)6( مراكز للبريد، و)7( �أق�سام للهلال الأحمر، 
ةٍ لكلٍّ من المحكمة الكبرى،  و)56( مركزًا �صحيًّا، بالإ�ضافة �إلى �إداراتٍ مركزيَّ
بجملةٍ  منا  وتقدَّ المدنيَّة.  والأحوال  العدل،  وكتابتي  والمرور،  الجوازات،  و�إدارة 
بةً لإعادة تق�سيم  ةً مركَّ ل في مجملها عمليَّ ة العاجلة، ت�شكِّ من المقترحات العمليَّ
يا�ض �إلى نطاقاتٍ خدميَّة، ت�سهل التعامل معها بين مقدمي الخدمات  مدينة الرِّ

ة المختلفين.  العامَّ

المخرجات  وتوازن  تكامل  من  حالةٍ  �إيجاد  الأمانة  مقترحات  ت�ستهدف 
التَّنفيذيَّة لبرامج التَّنمية على م�ستوى المدينة، وت�سهيل قيا�س مدى نجاح الجهود 
ة المبذولة من مختلف القطاعات. وكان التَّفكير في و�ضع �إطارٍ تنظيميٍّ  التَّنمويَّ
�أو جزئي،  ب�شكلٍ كليٍّ  يمكن عن طريقه توحيد نطاق الخدمات المختلفة �سواءً 

ة كبلديَّة محافظة، ثم عادت تحت  ة والقرويَّ رعيَّة لاحقاً بوزارة ال��شؤون البلديَّ ة الدِّ 1(	 ارتبطت بلديَّ
ال��شؤون  وزير  �سموِّ  بقرار  يا�ض  الرِّ لمنطقة  �أمانةٍ  �إلى  تطويرها  بعد  يا�ض  الرِّ مدينة  �أمانة  مظلَّة 
البلديَّة والقرويَّة رقم 46340 في 1426/7/15 هـ )2005م( المبني على �أمرٍ �سامٍ، وقرارٍ لمجل�س 
يا�ض بالإ�شراف على كافة البلديَّات في مدن ومحافظات  الوزراء، وذلك لتُعنى �أمانة منطقة الرِّ

يا�ض. منطقة الرِّ
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تعنى  ةٍ  خا�صَّ ةٍ  �آليَّ و�ضع  الأخير  وفي  لها.  مة  المقدِّ الجهات  بين  فيما  والتَّن�سيق 
بهذا التَّطوير والتَّنظيم والإ�شراف والتَّن�سيق والمتابعة لكلِّ ما يتعلَّق بالتق�سيمات 
ة. يا�ض في مختلف القطاعات الحكوميَّة والخا�صَّ الجغرافيَّة الجديدة لمدينة الرِّ

كان حال توزيع الخدمات �شديد الع�شوائيَّة. فالأمانَة على �سبيل المثال كانت 
ا،  يرة، البطحاء، منفوحة، الملز، عتيقة، العليَّ ت�ضم )16( بلديَّة فرعيَّة هي الدِّ
عرقة،  العريجاء،  الجنوب،  مال،  ال�شَّ الحمام،  و�أم  المعذر  و�ضة،  الرَّ �سيم،  النَّ

رعيَّة. الحائر، ال�سلي، و�أخيًرا الدَّ

رطة بمدينة  عت على نحوٍ مغاير، فقد كان لل�شُّ ا الخدمات الأمنيَّة فقد وزِّ �أمَّ
ر  طاق الذي يوفِّ النِّ �أو في  اه  �أيٌّ منها في م�سمَّ يا�ض )13( مركزًا لم يرتبط  الرِّ
فيه خدماته مع التَّق�سيم الجغرافيِّ للبلديَّات و�أحيائها. و�إذا ما نظرنا في هذا 
ة  للمديريَّ �أنَّ  ف�سنجد  الحرائق،  ومكافحة  المدنيِّ  فاع  الدِّ لخدمات  الجانب 
ق�سمٍ  كلُّ  يتبع  جغرافيَّة،  �أق�سام  �ستة  يا�ض  الرِّ بمنطقة  المدنيِّ  للدفاع  ة  العامَّ
ا  �أي�ضً �أيٌّ منها  منها عددٌ من مراكز فرعيَّة، بمجموع )٢٨( مركزًا، لا يرتبط 
و�أحيائها. للبلديَّات  الجغرافيِّ  بالتَّق�سيم  خدماته  نطاق  �أو  اه  م�سمَّ حيث  من 

يا�ض  الرِّ مدينة  حوت  فقد  حيَّة،  ال�صِّ الخدمات  مجال  في  كذلك  والحال 
)٥6( مركزًا �صحيًّا متفرقةً في المدينة، وكانت جميعها غير مرتبطةٍ من حيث 
وكان  و�أحيائها.  للبلديَّات  الجغرافيِّ  التَّق�سيم  مع  نطاق خدماتها  �أو  ياتها  م�سمَّ
يا�ض )٣٩( مركزًا كانت  لهيئة الأمر بالمعروف والنَّهي عن المنكر في مدينة الرِّ
ياتها �أو بنطاق خدماتها مع التَّق�سيم  ي �أكثر من )٣٩( نطاقًا لا ترتبط بم�سمَّ تغطِّ

الجغرافيِّ للبلديَّات و�أحيائها.

ملاءمة  مدى  في  بل  العددي،  التَّطابق  تف�ضيلنا  في  بالطبع  الأمر  لي�س 
عة وتكاملها. كان الت�سا�ؤل عن  ة للخدمات المتنوِّ وان�سجام التَّق�سيمات الجغرافيَّ
الوحدات  هذه  ي�ضمُّ  كبيًرا  خدميًّا  جهازًا  ل  ي�شكِّ الذي  العمل  في  التَّنا�سق  هذا 
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بكفاءة  ومتفاعلٍ  المدينة  ان  �سكَّ مع  تعامله  في  دٍ  موحَّ للعمل  �إطارٍ  في  الإداريَّة 
وتنا�سق مع احتياجاتهم.

الم�ستويات  بين  والتباينات  الاختلافات  تلك  معالجة  روري  ال�ضَّ من  كان 
تن�سيق  ب�إعادة  �إدارة  لكلِّ  للخدمات  المكانيِّ  النطاق  تحديد  و�ضبط  المختلفة، 
املة التي تعنى  دة ال�شَّ ة الموحَّ توزع العمل بين هذه القطاعات رغم غياب الخطَّ
مركزيَّة. تمثلت ملامح الإ�شكال التي ر�صدناها وبدت �ضرورة  ه نحو اللاَّ بالتوجُّ
معالجتها في عددٍ من الم�شكلات، منها: تباين الت�سميات، وعدم تنا�سب نطاق 
تقديم الخدمة، واختلاف �أ�سلوب وطريقة التَّق�سيم الجغرافي، و�صعوبة الو�صول 
وم�ستواها  الخدمة  نطاق  واختلاف  الفرعيَّة،  الإدارات  لمقار  المكانيِّ  والتباعد 
وم�شكلة  مة،  المقدَّ الخدمة  طبيعة  مع  تنا�سبها  ومدى  المقارِّ  ة  وملكيَّ �إدارة،  لكلِّ 
�إلى  جميعها  وتعود  لها.  مة  المقدَّ الإدارة  بين  والتَّن�سيق  الخدمات  بين  التكامل 
ة �إح�صائيَّة تربط بين تلك الخدمات، وغياب الموقع  عدم وجود قاعدةٍ معلوماتيَّ

الجغرافيِّ كمرجعٍ للتحليل المعلوماتيِّ واتِّخاذ القرار. 

تباين التَّ�سميات: 

ة �أ�ساليب ت�سميةٍ مختلفةٍ  لاحظنا اتباع الإدارات في ت�سمية مكاتبها الفرعيَّ
با�سم الحيِّ  ى  ت�سمَّ ة  الفرعيَّ البلديَّات  بع�ض  فبينما كانت  البع�ض،  بع�ضها  عن 
هًا  الذي تقع فيه �أو ما يقع تحت نطاق خدمتها، �أخذت �إداراتٌ �أخرى تتبع توجُّ
التي  المنكر،  عن  والنَّهي  بالمعروف  الأمر  هيئات  رئا�سة  مثل  للتَّ�سمية،  مختلفًا 
ياتٍ مختلطةٍ، �شمل بع�ضها �أ�سماء الأحياء، فيما حمل بع�ضها الآخر  تبنَّت م�سمَّ
حابة والأعلام. كان عدم توحيد �أ�سلوب التَّ�سمية ي�سبِّب الخلط  �أ�سماء بع�ض ال�صَّ
د الم�سميَّات  ان. ور�أينا �أنَّه من الأف�ضل �أن توحَّ كَّ والالتبا�س لدى المراجعين وال�سُّ
ولو جزئيًا، و�إن لزم الأمر �أن يكون الا�سم مترادفًا �إذا كان ذلك �ضروريًّا، ك�أن 

يكون مثلًا مركز علي بن �أبي طالب في حي ال�سليمانيَّة.
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عدم تنا�سب نطاق تقديم الخدمة مع التَّ�سمية: 

ةٍ في الغالب تختلف في  كانت بع�ض الإدارات التي تحمل �أ�سماءً لأحياء �سكنيَّ
و�أحيانًا  للالتبا�س،  وكان هذا م�صدرًا  لتغطيتها الخدميَّة،  ة  الحدود الجغرافيَّ
ي  تغطِّ وال�سليمانيَّة  ا  العليَّ ة  بلديَّ �أنَّ  المثال  �سبيل  على  يُفتر�ض  حيث  الخط�أ، 
ا  العليَّ مركز  مثلًا  يها  يغطِّ التي  ة  الجغرافيَّ والحدود  الم�ساحة  نف�س  خدماتها 

ي، لكنَّ الواقع كان غير ذلك تماما. حِّ ة ال�صِّ وال�سليمانيَّ

غياب المعيار الوا�ضح للتَّق�سيمات: 

يا�ض،  ادر من �أمانة مدينة الرِّ لم يكن هناك �أيُّ محاولةٍ تَقيُّدٍ بالتَّق�سيم ال�صَّ
ورغم �أنَّنا لا نعد الاختلاف في العدد م�شكلةً في حدِّ ذاته، �إذا ما خ�ضع لنظامٍ 

ٍ يرتِّب مثل هذه التَّق�سيمات، لكن لم يكن مثل هذا المرجع موجودا. معيَّ

اختلاف �أ�سلوب وطريقة التَّق�سيم الجغرافي ونطاق الخدمة: 

بع التَّق�سيمات  كان لكلِّ �إدارةٍ �أ�سلوبٌ وطريقة تق�سيمٍ مختلفة، فمنها ما يتِّ
يا�ض �إلى �ستة �أق�سامٍ  مت مدينة الرِّ فاع المدنيِّ التي ق�سَّ ة الدِّ الهرميَّة، مثل مديريَّ
ة؛ ومنها من اعتمد التَّق�سيم الجغرافيَّ  رئي�سيَّة، يتبع كلُّ ق�سمٍ منها مراكز فرعيَّ
مت المدينة �إلى  ان التَّقريبي، مثل البلديَّات التي ق�سَّ كَّ ح�سب الم�ساحة وتعداد ال�سُّ
اتها،  ةٌ تت�ساوى تقريبًا في �صلاحيَّ ةٌ فرعيَّ �أكثر من �ستَّة ع�شر ق�سمًا، في كلِّ ق�سمٍ بلديَّ
ترتيبٍ  وبلا  يا�ض،  الرِّ مدينة  �أمانة  في  الممثَّلة  ة  المركزيَّ الإدارة  جميعها  وتتبع 
هيِّ عن المنكر  �سبة لهيئات الأمر بالمعروف والنَّ هرميٍّ لهذه البلديَّات. كذلك بالنَّ
تكون  �أن  على  كيز  التَّ مع  و�ضع مراكزها،  التَّف�صيليَّ في  الأ�سلوب  اتَّبعت  التي 
اني �أو الم�ساحة الجغرافيَّة. كَّ قريبةً من المراكز التجاريَّة دون تقيُّدٍ بالتَّعداد ال�سُّ

ولا يمنع �أن يكون هناك اختلافٌ في نطاق الخدمة بين مختلف الإدارات، 
مة وحجم الا�ستهداف الديموغرافي، ك�أن  كلٌّ بح�سب طبيعة ونوع الخدمة المقدَّ
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المركز  و�أن يخدم  ان،  كَّ ال�سُّ ن�سمةٍ من  �ألف  مائتي  الفرعيَّة  ة  البلديَّ مثلًا  تخدم 
ان. المهمُّ في الأمر هو التَّن�سيق  كَّ حيُّ ما يقارب خم�سين �ألف ن�سمةٍ من ال�سُّ ال�صِّ
مثلًا  حيَّة  ال�صِّ المراكز  من  دةٍ  محدَّ مجموعةٍ  لكلِّ  الخدمة  نطاق  يكون  بحيث 
مطابقًا لنطاق خدمة بلديَّة فرعيَّة، و�أن تكون حدود هذه المناطق م�شتركةً، لا 
يٍّ في منطقةٍ م�شتركة بين نطاق خدمة بلديَّتين  �أن يقع نطاق خدمة مركزٍ �صحِّ

فرعيَّتين �أو غيرهما من المكاتب الفرعيَّة للإدارات الأخرى.

مة:  ملكيَّة المقارِّ ومدى تنا�سبها مع طبيعة الخدمة المقدَّ

للإدارات  الفرعيَّة  المكاتب  �أو  ة  الإداريَّ الوحدات  ات  مقرَّ من  الكثير  كان 
ات للبلديَّات  الرئي�سيَّة م�ست�أجرةً، ولي�ست ملكًا لهذه الإدارات، فمثلًا �ستَّة مقرَّ
)عددها  ات  المقرَّ باقي  يظلُّ  بينما  يا�ض،  الرِّ مدينة  لأمانة  مملوكةٌ  الفرعيَّة 
ف�إنَّ  المنكر  عن  والنَّهي  بالمعروف  الأمر  لهيئات  �سبة  وبالنِّ م�ست�أجرة.  ع�شرة( 
مقرًا واحدًا فقط كان مملوكًا، والباقي )عددها ثمانية وثلاثون( �شغلت مبانٍ 
ةٍ،  ة التي كان �أربعة منها في مبانٍ حكوميَّ حيَّ م�ست�أجرة. وبالمثل كانت المراكز ال�صِّ
بينما الباقي )عددها اثنان وخم�سون( كانت في مبانٍ م�ست�أجرة. كذلك كانت 
ة المبنى، بل في  رطة في مبانٍ م�ست�أجرة. والإ�شكال لي�س في ملكيَّ �أغلب مراكز ال�شُّ
مت على �أنها مبانٍ �سكنيَّة في الغالب، ولم  �أنَّ هذه المباني الم�ست�أجرة بنيت و�صمِّ
ة الموكلة. يُ�ضاف �إلى  لةٍ لقيام الإدارة �شاغلتها بوظيفتها الخدميَّ تكن بحالٍ م�ؤهَّ
ا ي�ؤثر �سلبًا على م�ستوى  ذلك مواقعها التي وجدت في داخل مناطق �سكنيَّة؛ ممَّ
الأرا�ضي،  ا�ستعمالات  في  والفو�ضى  التَّوازن  عدم  من  نوعًا  ويوجِد  كنى،  ال�سُّ
الو�ضع  هذا  رافق  المراجعين.  قبل  من  ب�سهولةٍ  عليها  ف  التعرُّ ل�صعوبة  �إ�ضافةً 
ر المواقف، وكذلك لعدم  ات لعدم توفُّ اختناقات المرور في مناطق وجود هذه المقرَّ

تهيئة المناطق لمثل هذه الا�ستعمالات.
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التَّكامل بين الخدمات، والتَّباعد المكانيُّ لمقارِّ لاإدارات الفرعيَّة: 

كلِّ  المختلفة في  للإدارات  الفرعيَّة  المكاتب  مواقع  تقارب  وعدم  تناثر  كان 
في  بع�ضها  مواقع  �أن  �سيما  لا  والمواطنين،  المراجعين  معاناة  من  يزيد  منطقةٍ 
�أيِّ  دون  اختيرت  الأحياء،  داخل  مواقع  في  وجدت  و�أخرى  بارزةٍ،  غير  مناطق 

ةٍ مع بع�ضها البع�ض. اعتبارٍ لتكوين علاقةٍ مكانيَّ

المنطق الخدمي تجميع مقارِّ  ي�ستح�سن   ، المكانيِّ التَّباعد  غم من  الرَّ وعلى 
ببع�ضها  المترابطة  تلك  خا�صةً  الواحد،  الحيِّ  في  عة  المتنوِّ ة  الخدميَّ الإدارات 
�أو  واحدٍ  المدني وغيرها، في موقعٍ  فاع  والدِّ رطة  وال�شُّ العدل  كتابة  البع�ض مثل 
�إليها على  بقعةٍ متقاربة، و�إن كانت في مبانٍ منف�صلة، بهدف ت�سهيل الو�صول 
طالبي خدماتها، وتي�سيير التَّن�سيق فيما بينها توفيًرا لوقت المواطن عند المراجعة 
زمة لهذه الإدارات  ا على توفير الخدمات اللاَّ لأكثر من �إدارة، وبما ي�ساعد �أي�ضً
تها التي  كالمواقف مثلًا. ناهيك �أنَّ هذا �سوف يحفظ للأحياء ال�سكنيَّة خ�صو�صيَّ

عادةً ما تُنتهك بوجود مثل هذه الإدارات متناثرةً داخلها.

نوعًا  ة  الخدميَّ الإدارات  من  العديد  ي  تبنِّ بدء  �أنَّ  الوقت  ذلك  في  ر�أينا 
�أنَّ  رنا  د، لكن قدَّ �أمرٌ جيِّ �أق�سامٍ  ة  �إلى عدَّ المدينة  تق�سيم  مركزيَّة عبر  اللاَّ من 
د بين مختلف  نجاحه �سيظلُّ مرتبطًا بمدى التَّن�سيق والتَّعاون والتَّخطيط الموحَّ
ةٍ �أو �أطرٍ  ة على م�ستوى المدينة. وفي ظلِّ غياب معياريَّ ة والخا�صَّ القطاعات العامَّ
ة  الإداريَّ الأجهـزة  مختلف  قِبل  من  الفرديَّة  الاجتهادات  �ستبقى  العمل،  لهذا 
ر الموارد،  ةٍ م�شتركةٍ توفِّ ائد، فيما يخبو �أيُّ تن�سـيقٍ �أو �آليَّ المعنيَّة هي النَّمط ال�سَّ
المقترح  تناول  ولذلك  والأفكار.  والتَّجـارب  الخبرات  تبادل  للجميع  وت�ضمن 
م للتَّطوير �إعادة ترتيب وتنظيم الحدود الجغرافيَّة لنطاق  والتَّ�صوُّر العام المقدَّ
والتق�سيمات  التَّ�سميات  نظام  مع  كليًّا  يتنا�سب  بما  الفرعيَّة  البلديَّات  خدمات 
يا�ض، حتى و�إن تطلَّب ذلك بع�ض  قيم لمدينة الرِّ المعتمدة في نظام التَّ�سمية والتَّ

قيم. التعديلات في التَّق�سيمات المتَّبعة في نظام التَّ�سمية والتَّ



79

عن  تعبيًرا  �أكثر  تكون  بحيث  الفرعيَّة  البلديَّات  ت�سمية  �إعادة  ت  تمَّ وقد 
ارع العامُّ الذي يقع عليه مبنى  المنطقة التي ي�شملها نطاق الخدمة، وكذلك ال�شَّ
في  المعتمدة  التَّ�سميات  مع  كليًّا  ذلك  يتنا�سق  �أن  مراعاة  مع  الفرعيَّة،  ة  البلديَّ

يا�ض. قيم لمدينة الرِّ نظام التَّ�سمية والتَّ

ياتٍ  ة �إلى تق�سيماتٍ �أ�صغر تحت م�سمَّ تمَّ كذلك تق�سيم نطاق البلديَّات الفرعيَّ
�أو منطقة،  �أو �سبعة ع�شر قطـاعًا  �إلى �ستَّة  مةً  فرعيَّة بحيث تكون المدينة مق�سَّ
�إلى  مثلًا  م  يق�سَّ )قطاع(  ةٍ  بلديَّ وكلُّ  الفرعيَّة،  ة  البلديَّ بمثابة  منها  كلٌّ  يكـون 
خم�سة �أو �ستة �أق�سامٍ �صغيرةٍ من الأحياء �أو المجاورات ال�سكنيَّة، يمكن ت�سميتها 
ة فرعيَّة، تبقى �ضمن الهيكل الإداريِّ وفي مبنى الإدارة  �أو مراكز بلديَّ �إداراتٍ 
الأحياء  تق�سيمات  اعتبار  �أن  ال�شَّ هذا  في  الممكن  ومن  نف�سه،  ة  الفرعيَّ ة  للبلديَّ
في  ان  كَّ ال�سُّ و�أعداد  الم�ساحات  تقارب  محاولة  مراعاة  مع  الأمانة  من  المعتمدة 
ا ب�ضمِّ بع�ض الأحياء مع بع�ضها البع�ض، و�إما بتق�سيم  مثل هذه التق�سيمات، �إمَّ

... وهكذا. بع�ضها لأكثر من حيٍّ

وبناء عليه، تمَّ اعتماد نظام التَّق�سيم للبلديَّات الفرعيَّة، ك�أ�سا�سٍ لأيِّ تق�سيمٍ 
ةٍ �أخرى، بحيث يمكن للإدارات التي لا تحتاج  �آخر تقوم به �أيُّ م�صلحةٍ حكوميَّ
طاق المكانيِّ لبلديَّتين �أو  ة العمل �ضمن النِّ �إلى نف�س العدد من التَّق�سيمات البلديَّ
طاق كاملًا لكلِّ بلديَّة فرعيَّة دون  �أكثر في نطاقٍ واحد، �شريطة الالتزام ب�أخذ النِّ
طاقين م�شتركة. بالمثل، ف�إنَّ الإدارات التي تحتاج  تجزئتها، و�أن تكون الحدود للنِّ
�إلى تق�سيماتٍ �أكثر من تق�سيمات البلديَّات عليها الالتزام بالتَّق�سيمات الفرعيَّة 
�شريطة  �أكثر  �أو  مركزٍ  �ضمن  ويمكن  الفرعيَّة،  للبلديَّات  المقترحة  )المراكز( 

الالتزام بعدم خلط مراكز تتبع لأكثر من بلديَّة فرعيَّة مع بع�ضها البع�ض.

تلتزم جميع الإدارات والم�صالح الحكوميَّة بجمع وت�سجيل ون�شر المعلومات 
التَّق�سيمات  ت�شمل  التَّق�سيمات،  من  جٍ  متدرِّ �أ�سا�سٍ  على  الإح�صائيَّة  والبيانات 
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)المراكز(،  الأ�صغر  التَّق�سيمات  عليها  حًا  مو�ضَّ الفرعيَّة  للبلديَّات  ة  الأ�سا�سيَّ
يا�ض على ذلك  بحيث يمكن المقارنة والتقييم بين المناطق المختلفة في مدينة الرِّ
الأ�سا�س. بهذه الطريقة يمكن وب�سهولة الا�ستفادة من تلك المعلومات والبيانات 
طات  والمخطَّ را�سات  الدِّ �إعداد  عند  والباحثين  طين  المخطِّ قبل  من  الإح�صائيَّة 
التي تخ�صُّ المدينة، وت�ساعد كذلك الم�س�ؤولين الإداريِّين عند �صناعة �أو اتِّخاذ �أيِّ 
قرارٍ له علاقةٌ بالمدينة، وما تحتاجه من تطويرٍ �أو تقييمٍ �أو �إ�ضافةٍ في الخدمات 

والمرافق.

لقد تطلَّب الأمر �ضرورة التَّن�سيق بين مختلف الجهات الم�شاركة في عملية 
يا�ض،  الرِّ مدينة  في  للخدمات  المكانيِّ  طاق  للنِّ العامِّ  الإطار  لتوحيد  التَّنمية 
للمواطنين،  الخدمات  تقديم  في  الجهات  لتلك  ة  الفرعيَّ الإدارات  دور  وتعزيز 
لو�ضع  غ  تتفرَّ �أن  يجب  التي  ة،  المركزيَّ الإدارات  عن  الإداريَّة  الأعباء  ل  وتحمُّ

يا�سات والا�ستراتيجيَّات. ال�سَّ

للمواطنين  الخدمات  تقديم  �أ�سلوب  بتطوير  الأجهزة  بع�ض  لقيام  ونظرًا 
ة �أق�سام، ولكن دون تن�سيقٍ بين جميع الجهات  من خلال تق�سيم المدينة �إلى عدَّ
الم�شاركة في عملية التَّنمية، وهو ما �أوجد خللًا في التَّق�سيمات �آنذاك، فقد �أ�صبح 
الجهات  لجميع  المكانيِّ  طاق  النِّ وتوحيد  المدينة،  تق�سيم  �إعادة  ال�ضروريِّ  من 
يا�ض عددًا  ان المدينة. ولتحقيق ذلك، اتَّخذت �أمانة مدينة الرِّ المعنية بخدمة �سكَّ
دات لعمل التَّق�سيمات الإداريَّة الجديدة بالمدينة،  من المعايير الرئي�سيَّة والمحدِّ
�أق�سامٍ  �إلى  المدينة  تق�سيم  لت  �سهَّ التي  بالمدينة  ة  الرئي�سيَّ رق  الطُّ �أبرزها  من 
مة،  ة المكرَّ ةٍ وغربيةٍ، ومنها: طريق الملك فهد، طريق مكَّ ةٍ وجنوبيَّ ةٍ و�شرقيَّ �شماليَّ
�إلى  المدينة  تق�سيم  تمَّ  حيث  انيَّة؛  كَّ ال�سُّ الكثافة  �إلى  �إ�ضافةً  الدائري،  الطريق 
انيَّة، و�أخرى  كَّ طة الكثافة ال�سُّ كانيَّة، ومناطق متو�سِّ مناطق مرتفعة الكثافة ال�سُّ
�أوديةٍ  الثابتة من  ة  انيَّة. وقد و�ضعت الأمانة المعالم الطبيعيَّ كَّ ال�سُّ قليلة الكثافة 
تحدُّ  والتي  ة،  الإداريَّ المراكز  تنفيذ  عند  المعايير  �أولويَّات  من  وجبالٍ  و�شعابٍ 
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ل معالمها الرئي�سيَّة؛ مثل وادي حنيفة، ووادي ال�سلي وغيرهما. المدينة وت�شكِّ

والهدف من ذلك هو توحيد المرجعيَّة الجغرافيَّة لجميع الأجهزة الخدميَّة، 
ة العليا �أ�صدرت عددًا من رخ�ص البناء  فعندما نذكر على �سبيل المثال �أن بلديَّ
ا مثلا  نا نعني الم�ساحة نف�سها التي تذكر �شرطة العليَّ ة ف�إنَّ خ�ص التجاريَّ �أو الرُّ
كلُّ  فيها.  ة  المروريَّ المخالفات  العليَّا عدد  يذكر مرور  �أو  فيها،  �أعداد الحوادث 
ة  الجغرافيَّ للمنطقة  المنا�سب  القرار  اتِّخاذ  من  القرار  متَّخذ  ن  �سيمكِّ ذلك 
ان وعدد الم�ساكن وعدد  كَّ ا مع ربط جميع معلوماتها من عدد ال�سُّ اة العليَّ الم�سمَّ
التي  ة  ال�ضروريَّ الإح�صائيَّات  من  ذلك  وغير  الاجتماعي  والم�ستوى  ارات  يَّ ال�سَّ

ت�ساعد �صاحب القرار وم�ساعديه على تحليلها و�إ�صدار القرارات المنا�سبة. 
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1421هـ  دة  الموحَّ الإداريَّة  المراكز  مباني  برنامج  خامسًا: 
)2001م(

اه  بالاتِّ ورغبةً  مدينة،  في  مدنٍ  مجموعة  �أ�صبحت  يا�ض  الرِّ ب�أنَّ  �إدراكًا 
يا�ض  الرِّ ة لتكوين نوياتٍ لمدن �صغيرةٍ وم�ستقلَّةٍ داخل مدينة  بالبلديَّات الفرعيَّ
ة و�إداريَّة، وفي الوقت نف�سه لتعزيز التَّن�سيق بين مختلف  تتمتَّع با�ستقلاليَّة ماليَّ
لمباني  برنامجٍ  ت�أ�سي�س  تمَّ  فقد  غيرة،  ال�صَّ المدن  هذه  داخل  الخدميَّة  الجهات 
دة، تمَّ فيه تجميع الإدارات الخدميَّة. وبما �أنَّ الواقع كان  ة الموحَّ المراكز الإداريَّ
قةٍ  ان المدينة هي في مواقع متفرِّ وما يزال، �أنَّ فروع الجهات المعنيَّة بخدمة �سكَّ
يا�ض، مما يتطلَّب من المراجعين التنقّل بين تلك المواقع  ومتباعدةٍ في مدينة الرِّ
لق�ضاء م�صالحهم، وي�ستنفد منهم الوقت والجهد، وي�سهم في ازدحام الحركة 
مع  المدينة  توزيع الخدمات في  �إلى عدم تجان�س  �إ�ضافةً  وارع،  ال�شَّ المروريَّة في 
كانيَّة، ف�ضلًا عن �أنَّ الكثير من هذه الفروع يعمل  نطاق التَّغطية والكثافات ال�سُّ
في مبانٍ م�ست�أجرة، وغير منا�سبة لأداء تلك الجهات، وو�سط مناطق �سكنيَّة، 
ان ومزاحمتهم في مواقف �سياراتهم داخل الأحياء  كَّ ال�سُّ �إزعاج  مما يزيد من 
دائمةٍ  للح�صول على مقار  ةٍ  ما�سَّ يجعلها في حاجةٍ  الذي  الأمر  المنازل،  و�أمام 

مة.  ومنظَّ

دة بناءً على تق�سيمٍ �إداريٍّ جديدٍ  ة الموحَّ جاءت فكرة �إن�شاء المراكز الإداريَّ
يا�ض، وتوحيد نطاقه لدى مختلف الأجهزة العاملة في المدينة، وتعزيز  لمدينة الرِّ
مركزيَّة في تقديم الخدمات، بحيث يكون لكلِّ  ة نحو اللاَّ هات الإدارة الح�ضريَّ توجُّ
د لتقديم الخدمات المرتبطة باحتياجات  نطاق بلديَّة فرعيَّة مركزٌ �إداري موحَّ

رة. المواطن المتكرِّ

تعزيز  لا�ستمرار  لةً  مكمِّ ةٍ  تنفيذيَّ وكخطوةٍ  )2001م(  1421هـ  عام  في 
ة وتي�سيًرا لتعامل المواطنين مع  ة، وت�أ�سي�سًا لنهج الإدارة المحليَّ ة الإداريَّ مركزيَّ اللاَّ
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مختلف الأجهزة الخدميَّة وتح�سين ظروف �أداء تلك الأجهزة، وتحقيقًا للتَّن�سيق 
يا�ض،  والتكامل بينها وافق �سمو الأمير �سلمان بن عبد العزيز، �أمير منطقة الرِّ
يا�ض بت�أ�سي�س برنامج مباني المراكز  �أمانة منطقة الرِّ م من  على المقترح المقدَّ
بمجموع  فرعيَّة  بلديَّة  كلَّ  نطاق  في  �إداريَّة  مراكز  ب�إقامة  يعنى  الذي  ة  الإداريَّ
ات الجهات  �إداريٍّ مقرَّ يت�ضمن كلُّ مركزٍ  �أن  �إداريًّا، على  خم�سة ع�شر مركزًا 
الفرعيَّة،  ة  البلديَّ الفرعيَّة مثل  ة  للبلديَّ طاق الجغرافي  النِّ التي تخدم  ة  الخدميَّ
عن  والنَّهي  بالمعروف  الأمر  وهيئة  العدل،  وكتابة  المدني،  فاع  والدِّ رطة،  وال�شُّ
حي،  رف ال�صِّ حيَّة، والكهرباء، والاتِّ�صالات، والمياه وال�صَّ �ؤون ال�صِّ المنكر، وال�شُّ
هذه  مثل  ز  تعزِّ �إذ  الأخرى.  ة  الخدميَّ الإدارات  من  وغيرها  الأحمر،  والهلال 
ة  ة الإداريَّ مركزيَّ ة �إلى اللاَّ ة المكانيَّ مركزيَّ المراكز الإداريَّة من الانتقال من اللاَّ
ة  ة الإداريَّة والخدميَّ ذات القرار الإداريِّ والماليِّ الم�ستقل، و�ستكون بمثابة المرجعيَّ
ة التي يقام فيها المركز الإداري. وفي عام 1424هـ )2004م( �صدر  ان البلديَّ ل�سكَّ
يا�ض، ب�أن يتمَّ �إ�ضافة  توجيه �سمو الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
-حفظه  منه  تعبيًرا  وذلك  الإداريَّة،  المراكز  من  كلٍّ  في  يا�ض  الرِّ لأمارة  مبنًى 
مركزيَّة  اللاَّ تعزيز  في  منه  ورغبةً  ه،  التوجُّ بهذا  وقناعته  اهتمامه  عن  الله- 

ودعم الإدارة المحليَّة. 

المعماريَّة  الم�سابقة  �إجراءات  من  الانتهاء  تمَّ  )2005م(  1425هـ  عام  وفي 
دة للمراكز الإداريَّة. كما تمَّ في عام 1426هـ )2006م( البدء  للتَّ�صاميم الموحَّ
يا�ض وعلى  لي �شرق مدينة الرِّ ة ال�سِّ ل في نطاق بلديَّ بم�شروع المركز الإداريِّ الأوَّ
المراكز  م�شاريع  �إن�شاء  وتوالى  ع.  مربَّ متٍر  �ألف  وع�شرين  مئة  تقارب  م�ساحةٍ 
الحائر،  العزيزيَّة،  العريجاء،  فا، نمار،  ال�شِّ بلديَّات  نطاق  من  كلٍّ  الإداريَّة في 
التوا�صل  تحقيق  في  اكتمالها  عند  و�ست�سهم  الله.  ب�إذن  الطريق  في  والبقيَّة 
ة  المعنيَّ الأجهزة  وتعريف  التَّنمية،  في  الم�شاركة  الأجهزة  مختلف  بين  المبا�شر 
وتفعيل  للمدينة  والعمرانيِّ  انيِّ  كَّ ال�سُّ النموِّ  على  ة  العامَّ والخدمات  بالمرافق 

الجانب الإداريِّ لها. ويمكن �إجمال �أهم الإيجابيات في النقاط الآتية:
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ر التَّن�سيق بين الأجهزة الم�شاركة في عملية التَّنمية، وفي  •   �أنَّ هذا التَّق�سيم يي�سِّ
ة �صانعي  ل مهمَّ �أنَّه ي�سهِّ ة والطارئة، على نحوٍ �أف�ضل. كما  واحي الأمنيَّ النَّ
ةٍ وا�ضحة  ا على �إيجاد هويَّ القرار في اتِّخاذ القرارات المنا�سبة. وي�ساعد �أي�ضً
ان،  كَّ المعالم للأحياء الم�شمولة بتلك التق�سيمات، مع تقريب الخدمات لل�سُّ
ن  ة. وف�ضلًا عن هذا، يمكِّ وتخفيف �ضغط المراجعين على الإدارات المركزيَّ
والإداريَّة.  ة  الجغرافيَّ الحدود  على  المعنيَّة  والأجهزة  ان  كَّ ال�سُّ تعارف  من 

را�سات التَّخطيطية. انيَّة، وعمل الدِّ كَّ ل الم�سوحات ال�سُّ وكذلك ي�سهِّ

ة الإداريَّة  مركزيَّ ة تهدف �إلى توزيع الأن�شطة ودعم اللاَّ •   �أنَّ المراكز الإداريَّ
ت�شتمل  المدينة، بحيث  الرئي�سيَّة في و�سط  المراكز  وتخفيف الاعتماد على 
ل في مجملها مراكز  هذه المراكز على كلِّ جوانب التنمية الأ�سا�سيَّة، وت�شكِّ
اتها  جديدةٍ للمدينة ونوياتٍ لمدنٍ �صغيرةٍ م�ستقلَّةٍ ماليًّا و�إداريًّا في كلٍّ من بلديَّ
دٍ يعطي  الفرعية. كما �أنَّ تجميع الفروع لكلِّ الأجهزة المعنيَّة في موقعٍ موحَّ
زة، بالإ�ضافة �إلى و�ضوح و�سهولة  ةً �إداريَّة لامركزيَّة متميِّ للمدينة �شخ�صيَّ
معرفة مواقع المراكز، واخت�صار الجهد والوقت على طالبي الخدمة، من 
واحد،  موقعٍ  وفي  متوا�صلٍ  ب�شكلٍ  المرتبطة  الإجراءات  ة  كافَّ متابعة  خلال 
�سلبيَّات  على  والق�ضاء  البع�ض،  بع�ضها  مع  بين الجهات  التَّن�سيق  وتي�سير 

يَّارات. مجاورة تلك الجهات للمباني ال�سكنيَّة، وتوفير مواقف ال�سَّ

جميع  وت�ضمُّ  والخدمي،  الإداريِّ  ع  للتجمُّ �أماكنَ  ت�شكّل  المراكز  هذه  �أنَّ    •

ان، الأمر الذي  كَّ ال�سُّ �أعدادًا كبيرةً من  الخدمات والأن�شطة بحيث تخدم 
وي�سهم  المدينة،  و�سط  في  المرور  وكثافة  الازدحام  من  الحدِّ  في  ي�ساهم 
ان  ل�سكَّ ة  والخا�صَّ ة  العامَّ والأن�شطة  والمرافق  الخدمات  وتوفير  تقريب  في 

طات الجديدة في �أطراف المدينة. الأحياء والمخطَّ

ة  المحليَّ الإدارة  ونهج  ة  مركزيَّ للاَّ ه  التوجُّ لتعزيز  مة  متقدِّ �أخرى  وكخطوةٍ 
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يا�ض  رفعت الأمانة في عام 1431هـ )2011م( مقترحًا ل�سمو �أمير منطقة الرِّ
من  عددٍ  �إلى  المدينة  تق�سيم  �ضرورة  مع  كمحافظةٍ  يا�ض  الرِّ مدينة  تكون  ب�أن 
يا�ض �أو �أن تكون محافظاتٍ �شقيقةً تتبع  ة تتبع محافظة مدينة الرِّ المراكز الإداريَّ
�سيم والبطحاء  يا�ض؛ ك�أن يكون الملزُّ مركزًا �أو محافظة، وكذلك النَّ لمنطقة الرِّ
ةً �أنَّ عدد  نة للمدينة، خا�صَّ وهكذا لكلٍّ من نطاقات البلديَّات الخم�س ع�شرة المكوِّ
طاقات ي�ضاهي مثيله في بع�ض مدن المملكة. فعلى  ان في بع�ضٍ من هذه النِّ كَّ ال�سُّ
والملز  ن�سمة،   ٨٥٠.000 الـ  يفوق  البطحاء  ة  بلديَّ ان  �سكَّ عدد  كان  المثال  �سبيل 

قريبًا من ذلك. 

�أ�سا�س  يا�ض على  الرِّ الإيجابي مع مدينة  التَّعامل  والهدف من المقترح هو 
ة  ل على الإدارة المركزيَّ �أنَّها مجموعة مدنٍ في مدينة، و�أنَّ مثل ذلك التَّعامل ي�سهِّ
ة للمراكز  ة والتنفيذيَّ التَّخطيط والإ�شراف والمراقبة، مع �إحالة الأعمال اليوميَّ
ان المدينة بقرب �أجهزة الخدمات لهم  الخم�سة ع�شر في الميدان. وبذلك ينعم �سكَّ
ة ب�أن  و�سهولة التَّجاوب مع متطلَّباتهم. وتتاح الفر�صة للبلديَّات والأجهزة الفرعيَّ

ان كلِّ مركزٍ منها. اتها وقراراتها الإداريَّة وبما يخدم �سكَّ ت�ستقلَّ بميزانيَّ
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سادسًا: برنامج تقسيم عقود النَّظافة ١٤٢٤هـ )2003م(

ة وب�إيجابية  مركزيَّ �ساعدت الخطوات التي اتخذتها الأمانة باتجاه تعزيز اللاَّ
يتَّ�سع المجال  مركزيَّة، قد لا  اللاَّ المزيد من  �أخرى كثيرةٍ نحو  فع بخطواتٍ  بالدَّ
التي  البرامج  �أحد  على  وء  ال�ضَّ بع�ض  بت�سليط  هنا  و�س�أكتفي  تفا�صيلها.  لذكر 
النَّظافة  تق�سيم عقود  برنامج  وهو  �ألا  المتخذة في نجاحه،  �ساعدت الخطوات 
بعد  تنفيذه  في  وابتدىء  )1997م(،  1418هـ  عام  تطويره  فكرة  ابتد�أت  الذي 

انتهاء العقد القائم وقتها عن عام 1424هـ )2004م(.

يا�ض بعددٍ من المراحل، المرحلة الأولى،  ت منظومة النَّظافة بمدينة الرِّ مرَّ
م خدمات النَّظافة  ما قبل عام 1397هــ )1977م(، وفيها كانت البلديَّات تقدِّ
و1408هـ  )1977م(  1397هـ  عامي  بين  الثَّانية،  والمرحلة  الذاتيَّة؛  بجهودها 
�صة. فيما  ةٍ متخ�صِّ )1987م(، وفي هذه الفترة �أُ�سندت النَّظافة �إلى �شركةٍ عالميَّ
�سات  قامت الأمانة خلال تلك الفترة ب�إ�سناد بع�ض �أطراف المدينة لبع�ض الم�ؤ�سَّ
غيرة. والثَّالثة بين عامي 1408هـ )1987م( و1418هـ )1997م(،  ة ال�صَّ الوطنيَّ
ةٍ كبيرةٍ عنيت بمعظم �أحياء  حيث �أُ�سندت عمليات النَّظافة بالكامل ل�شركةٍ وطنيَّ
قليلة  المدينة  �أجزاء  لبع�ض  غيرة  ال�صَّ ة  الوطنيَّ �سات  الم�ؤ�سَّ بع�ض  ومعها  المدينة 
مع  بد�أت  فقد  هنا،  تعنينا  ما  وهي  ابعة  الرَّ المرحلة  ا  �أمَّ الأطراف.  ان في  كَّ ال�سُّ
ي  يا�ض �ضرورة تبنِّ العام 1418هــ )1987م( حينما ا�ست�شعرت �أمانة مدينة الرِّ
ريع  ةٍ جديدةٍ �شاملة لقطاع النَّظافة، تتواكب مع النموِّ الكبير وال�سَّ برامج تطويريَّ
وبناءً على  والمت�سارعة.  ات الحديثة  والمتغيِّ ات  الم�ستجدَّ وتتما�شى مع  للمدينة، 
ةٍ حديثة، ا�ستطاعت من خلالها �أن تنقل هذه  ذلك فقد اعتمدت برامج تطويريَّ
الخدمات نقلةً نوعية، بل �أ�صبحت �أ�سلوبًا يُحتذى لدى �أمانات المدن الأخرى في 
ة، ولعلَّ من �أبرز تلك البرامج التطويرية )برنامج �إعادة  ة ال�سعوديَّ المملكة العربيَّ

تق�سيم عقود النظافة(.

ي �أكثر  يا�ض تتكون من عقدٍ رئي�سيٍّ يغطِّ كانت عقود النظافة في مدينة الرِّ
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�ساتٍ  من 70% من م�ساحة المدينة، بالإ�ضافة �إلى عقودٍ �أخرى �صغيرةٍ مع م�ؤ�سَّ
ي باقي الم�ساحة، �إلى جانب  ا تغطِّ �صغيرةٍ بعمالةٍ و�إمكاناتٍ وخبرات محدودةٍ جدًّ
ما تقوم به الأمانة من تغطية المناطق الخارجة عن نطاق عقود المقاولين. وقد 
نتج عن هذا الو�ضع عددٌ من ال�سلبيَّات ب�سبب مركزية الت�شغيل حيث كان العمل 
يتم من قبل �شركة واحدة، ف�إذا ما كان هناك ق�صور فهو يتعدى لي�شمل جميع 
�أنحاء المدينة، كما �أن �سيا�سة الت�شغيل المقت�صرة على فكر �شخ�ص واحد - هو 
ز  ثمَّ لا تحفِّ ومن  �آخرين.  مع  للمناف�سة  تكن تترك مجالًا  - لم  الم�شروع  مدير 
�سكن  ى  �أدَّ وكذلك  و�أف�ضل،  �أجدى  بفكر  التوجيه  �أو  والتطوير  الابتكار  على 
الأداء في  وتفاوت جودة  �أخرى،  قبل  �أحياءٍ  �إلى خدمة  واحدٍ  مكانٍ  العمالة في 
ل في حالة  �أحياءٍ دون غيرها. كان على ر�أ�س ال�سلبيَّات عجز الأمانة عن التدخُّ
ة  عدَّ �أو  حيٍّ  في  الخدمات  بع�ض  ت�أدية  عن  عجزه  �أو  الرئي�سيِّ  المقاول  تق�صير 
انيَّة. وكذلك  كَّ �ساع الم�ساحة وكثافتها ال�سُّ �أحياء من العقد الموُكَل �إليه، نتيجةً لاتِّ
تنفيذ الخدمات  المقاول  على  عب  ال�صَّ متباعدةٍ تجعل من  �أحياءٍ  وجود  م�شكلة 
كل المطلوب، �إ�ضافةً �إلى �صعوبة مراقبتها والإ�شراف عليها من قِبَل الأمانة.  بال�شَّ
غَرَ  �صِ �أنَّ  كما  الإمكانات.  حيث  من  المقاولين  بين  كبيٍر  تفاوتٍ  وجود  و�أخيًرا 
غيرة  �سات ال�صَّ ركات والم�ؤ�سَّ ع بع�ض ال�شَّ �صة لأطراف المدينة �شجَّ العقود المخ�صَّ
ة  ر لديها الإمكانات الماديَّ تتوفَّ �أنَّه لا  غم من  الرَّ م لمناق�صاتها، على  التقدُّ على 

ة للوفاء بالالتزامات المطلوبة. والب�شريَّ

را�سات التَّف�صيليَّة لخطوةٍ  تْ الأمانة خطةً لذلك الغر�ض، وو�ضعت الدِّ �أعدَّ
جريئةٍ غير م�سبوقةٍ في مدن المملكة لإعادة تق�سيم العقود بهدف منع الاحتكار 
ت�شجيع  وكذلك  واحد.  رئي�سيٍّ  مقاولٍ  مع  المدينة  بنظافة  المخاطرة  من  والحدِّ 
غيرة للخو�ض في التَّجربة وتطوير  ركات ال�صَّ عوديِّين من �أ�صحاب ال�شَّ المقاولين ال�سُّ
وتنمية �شركاتهم وخبراتهم في هذا المجال، وكذلك فتح المجال للمناف�سة بين 
ة. و�أخيًرا، تطوير  ركات الوطنيَّة بما يفيد المدن، وينعك�س على النَّظافة العامَّ ال�شَّ
ة  الفرعيَّ للبلديَّات  �إلى ذلك الالتفات  �صناعة نظافة المدن ب�شكلٍ عام. ي�ضاف 
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وجذبها ك�شريكٍ رئي�سيٍّ مع �أمانة المنطقة في الإ�شراف والمتابعة والمراقبة على 
ة لتلك البلديَّات الفرعيَّة كلٌّ ح�سب حدوده  هذه العقود؛ تهيئةً لنقل كامل الم�س�ؤوليَّ

الجغرافيَّة.

حدود  �أنَّ  منها  �ضوابط،  الجديدة  العقود  تق�سيم  ة  خطَّ في  الأمانة  راعت 
للمدينة،  الجغرافيِّ  التَّوزيع  وفق  تتمُّ  و�أنَّها  رئي�سيَّة.  �شوارع  هي  العقود  جميع 
البلديَّات  تق�سيمات  التَّق�سيم على  اعتمدنا في  وقد  انيَّة.  كَّ ال�سُّ الكثافة  و�أحجام 
الفرعيَّة الجديدة، وروعي في هذا التَّق�سيم المحاور الرئي�سيَّة في المدينة �آنذاك، 
الأحياء،  خدمات  في  والتَّنا�سق  ة...  مكَّ وطريق  فهد،  الملك  طريق  في  لة  والمتمثِّ
مثل المرافق الحكوميَّة، والخدمات التعليميَّة، والأ�سواق التجاريَّة... وا�ستهدف 
تحديدها  عبر  منها  والخروج  العقود،  مناطق  �إلى  الو�صول  تي�سير  التَّق�سيم 

ب�شوارع رئي�سيَّة، وتي�سير المراقبة والإ�شراف على هذه العقود.

كان ذلك بعد تطبيق قرار توحيد حدود ونطاق العمل الجغرافيِّ للإدارات 
مت بموجبه  يا�ض بنهاية عام 1422هـ )2001م(، الذي قُ�سِّ الخدميَّة بمدينة الرِّ
ةً بحدودٍ وا�ضحة المعالم، ومن خلال ثمانية عقودٍ جديدة،  المدينة �إلى )15( بلديَّ
مال؛ عقد الجنوب ومنفوحة وعتيقة؛ عقد المعذر وعرقة؛  و�ضة وال�شَّ هي عقد الرَّ
عقد  والبطحاء؛  الملز  عقد  وال�سليمانيَّة؛  ا  العليَّ عقد  وال�سلي؛  �سيم  النَّ عقد 
يرة. ورغم �أنَّ بع�ض العقود �شاملةٌ لنطاق بلديَّتين فرعيَّتين،  العريجاء؛ عقد الدِّ
�إلاَّ �أنَّ معالم وحدود ومتطلَّبات النَّظافة والتكلفة لكلِّ بلديَّة فرعيَّة كان وا�ضحًا 
ةٍ  ةٍ فرعيَّ ن الأمانة من �سحب �أيِّ عقد نظافةٍ لأيِّ نطاق بلديَّ ومتَّفقًا عليه مما يمكِّ
معه.  النَّظافة  ب�شروط عقد  المعتمد  المقاول  �أخلَّ  �آخر في حال  لمقاولٍ  وت�سليمه 
ي  تغطِّ التي  المدينة،  خارج  في  للنظافة  ة  العامَّ الإدارة  خدمات  �إلى  بالإ�ضافة 

هات البريَّة. عاة ومربي الما�شية والمتنزَّ ع الرُّ الا�ستراحات ومواقع تجمُّ

التعاقد  تم  �أن  الريا�ض  نظافة  بم�ستوى  ارتقت  التي  ال�سبل  �أنجح  من  لعلَّ 
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قابة التي تعمل جنبًا �إلى  �صةٍ في التطوير والرَّ ةٍ متخ�صِّ ا مع �شركاتٍ ا�ست�شاريَّ �أي�ضً
ة للنَّظافة لمتابعة الم�شاريع، ومن ثمَّ �أ�صبح الجميع يعمل  جنب مع الإدارة العامَّ
ريع  موح وال�سَّ في منظومة واحدة لتبقى الريا�ض "المدينة النظيفة". وبتبنيها الطَّ
والمراقبة من  بط  ال�ضَّ �أ�ساليب  الأمانة  رت  المجال، طوَّ للتقنية الحديثة في هذا 
ومتابعة  لتحديد  التتبُّع  �أجهزة  كا�ستخدام  ومتابعتها  العقود  هذه  �إدارة  �أجل 
ت نظامًا تقنيًّا للمتابعة و�إعداد التَّقارير من خلال الحا�سب  مواقع الآليات، �أعدَّ
المواقع.  في  والآليَّات  العاملة  اليد  توافر  مدى  عن  �شهريَّة  تقارير  م  يقدِّ الآلي 
اخلة والخارجة، مع  واعتمدت التقنية للمتابعة الآنيَّة لحركة �آليَّات النَّظافة الدَّ
يَّارات والحاويات  ال�سَّ بهذه الحركة، حيث تمَّ �ضبط  المرتبطة  المعلومات  جميع 
تقديم  ا  و�أي�ضً فايات.  النِّ مرامي  في  ويخرج  يدخل  ما  بمتابعة  المراقبة  و�ضبط 
المواطنين  �شكاوى  ت�سجيل  وجرى  النفايات.  مدفن  عن  ةٍ  �آنيَّ ةٍ  تف�صيليَّ تقارير 

وتحليلها ومعالجتها ب�شكلٍ فوري. 

الطرق  البراميل من  و�إلغاء جميع  مواقع الحاويات  بتنظيم  الأمانة  قامت 
وال�شوارع الرئي�سية والتجارية، وخف�ض عدد الحاويات �إلى الحد الأدنى الممكن، 
وتنفيذ مواقع ثابتة ذات ت�صميم و�شكل موحد للحاويات اللازم بقا�ؤها، والحد 
من �سلبيات وجود براميل وحاويات النفايات في طرق و�شوارع المدينة. وتمَّ تنفيذ 
خلال  والتجارية  الرئي�سية  والطرق  ال�شوارع  في  للحاويات  ثابت  موقع   6.000
الح�شرية  والمكافحة  ال�صحية  الوقاية  عقود  بف�صل  قامت  كما  1429هـ.  عام 
جهة  خلال  من  والأداء  الخدمة  كفاءة  رفع  �إلى  �أدى  ما  النظافة؛  عقود  عن 
ب�أهمية  التوعوية  الهادفة والحملات  متخ�ص�صة. وتمَّ تنفيذ عدد من البرامج 
ة، وجعل ثقافة النظافة خلقًا و�سلوكًا.  ة العامَّ حَّ النظافة و�إبراز دورها في ال�صِّ
رئي�سيين:  ق�سمين  ينق�سم  البلدية  النفايات  لإدارة  نظامًا  الأمانة  رت  طوَّ كما 
علاقة  له  ما  كل  عن  تف�صيلية  معلومات  على  ويحتوي  البيانات،  قواعد  ق�سم 
قواعد  تحتوي  المثال  �سبيل  على  الب�شرية  للموارد  فبالن�سبة  النظافة،  ب�أعمال 
البيانات على رمز العامل وت�صنيف العمل ورقم الإقامة وجواز ال�سفر وتاريخ 
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انتهاء �صلاحية كل منها والجن�سية، �أما ق�سم الخرائط الرقمية فيحتوي على 
كل الخرائط الرقمية المتعلقة ب�أعمال النظافة بدءًا من خريطة توزيع مناطق 
العقود على م�ستوى مدينة الريا�ض، وانتهاءً بخرائط توزيع العمال على مناطق 

الكن�س اليدوي، ويحتوى هذا الق�سم على حوالي )2.000( خريطة رقمية.

ةً هدفت �إلى تطوير  يا�ض بذلك خطوةً رائدةً و�إيجابيَّ خطت �أمانة مدينة الرِّ
يا�ض والارتقاء بم�ستواها وبما يليق بها بو�صفها عا�صمةً  خدمات النَّظافة في الرِّ
الوقت  و�أثبت  انها.  �سكَّ ق طموحات  ويحقِّ ويتما�شى  ة،  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ للمملكة 
�صناعة  وعلى  انها  و�سكَّ المدينة  على  الإيجابي  وعائده  القرار  ورجاحة  ة  �صحَّ
ة. فبعد �أن كان عقد النَّظافة للمدينة ت�سيطر  نظافة المدن في المملكة ب�صفة عامَّ
م  تق�سِّ �أن  الأمانة  ا�ستطاعت  ويدار مركزيًّا،  واحدةٍ كبيرةٍ،  �شركة نظافةٍ  عليه 
العقد �إلى مجموعة عقودٍ وعلى م�ستوى البلديَّات الفرعيَّة، وتطرح تلك العقود 
ر الأمانة  دة، الأمر الذي رفع م�ستوى النَّظافة، وحرَّ للمناف�سة بين �شركاتٍ متعدِّ
دين ب�شركاتٍ  من �سطوة المقاول الوحيد، و�ساعد في دفعها وتنميتها لمقاولين متعدِّ
طةٍ كبرت مع الوقت، وتم من خلالها تعزيز �صناعة النَّظافة على  �صغيرةٍ ومتو�سِّ
من  جعل  ب�أن  ة  مركزيَّ اللاَّ مبد�أ  ز  عزَّ �أنَّه  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  المملكة،  م�ستوى 
البلديَّات الفرعيَّة �شريكًا رئي�سيًّا في مراقبة ومتابعة عقود �شركات النَّظافة؛ كلٌّ 
منها في حدودها الجغرافيَّة، بعد �أن كانت النَّظافة بجميع تفا�صيلها تدار من 

يا�ض. الإدارة المركزيَّة في �أمانة منطقة الرِّ
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الث    الفصل الثَّ
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 - خارطة طريقٍ سابقةٍ للقطاع البلدي

 - تقرير عام ١٤٢٤هـ )2003م(

العمل البلدي
 الواقع والمأمول 
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العمل البلدي

 الواقع والمأمول

خارطة طريقٍ سابقةٍ للقطاع البلدي 

ة  البلديَّ ال��شؤون  وزير  �سموِّ  توجيه  )2003م(  ١٤٢٤هـ  عام  في  وردنا 
ة)1( ب�إعداد تقريرٍ ي�شتمل على �أهمِّ الق�ضايا والموا�ضيع المرتبطة ب�أعمال  والقرويَّ
الأمانات والبلديَّات واخت�صا�صاتها والعقبات والم�شكلات التي تواجهها. لح�سن 
يا�ض تقريرًا ت�شخي�صيًّا للو�ضع البلديِّ  ا قد �أعددنا في �أمانة منطقة الرِّ الحظِّ كنَّ
للقطاع  وخارطة طريقٍ  لنهجٍ جديدٍ  �إلى ملامح  بالإ�ضافة  يا�ض،  الرِّ في مدينة 
يات التي تتعاظم مع الوقت، وت�ضع  البلديِّ ت�ساعده على التغلُّب على بع�ض التحدِّ
ان المدينة.  �إزاءَ تقديمها للخدمات المطلوبة ل�سكَّ عيف  البلديَّات في الموقف ال�ضَّ
وي�ست�شرف   ، البلديِّ القطاع  لم�ستقبل  ر�ؤيةٍ جديدةٍ  ب�صناعة  التقرير  طالبنا في 
م�ستقبل المدن والقرى، وبما ي�ضمن تحقيق الرفاهية للمواطنين، ويقلِّل التكلفة 

ولة. على الدَّ

�أم�ضيت في ذلك العام في عملي حوالي خم�س �سنوات، و�أ�ستطيع  كنت قد 
روف التي  �أن �أقول: �إنني قد اكت�سبت من الخبرة ما يكفي لمعرفة الكثير من الظُّ
ا من العوائق التي دائمًا ما تواجهها البلديَّات في  تمرُّ بها البلديَّات، والكثير �أي�ضً
ا في الأمانة  زة. وكنَّ الو�صول لأهدافها وطموحاتها في تقديم خدمات بلديَّة متميِّ

دٍ من المبادرات والإنجازات. في ذلك الوقت نتمتَّع بر�صيدٍ جيِّ

يا�ض )1418-1433هـ ، 1997-2012م( كان وزير ال��شؤون البلديَّة  خلال فترتي �أميناً لمنطقة الرِّ 	)1
والقرويَّة هو معالي الدكتور محمد بن �إبراهيم الجار الله الذي تولَّى الوزارة من 1416-1424هـ 
العزيز من   الأمير  متعب بن عبد  الملكي  موِّ  ال�سُّ بعده �صاحب  الوزارة  وتولَّى  )1996-2004م(. 
بن   من�صور  الدكتور  الأمير  الملكي  موِّ  ال�سُّ �صاحب  وتولَّى  )2004-2009م(.  1424-1430هـ 
ة والقرويَّة من 1427-1430هـ )2006- متعب بن عبد العزيز من�صب نائب وزير ال��شؤون البلديَّ

ة والقرويَّة من 1430-1436هـ )2009-2015م(. 2009م(، وبعدها تولَّى وزارة ال��شؤون البلديَّ
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ه ب�أنَّ ما حواه التقرير  رفعت التقرير �إلى �سموِّ الوزير، و�أ�شرت في خطابي ل�سموِّ
يظلُّ بحاجة �إلى درا�سةٍ ومناق�شةٍ م�ستفي�ضةٍ �أكثر. واقترحت �إقامة ندوةٍ برعاية 
ه الكريم، ي�شترك فيها �أمناء المدن ور�ؤ�ساء البلديَّات في مناطق المملكة، ويُدعى  �سموِّ
ن لهم علاقةٌ بقطاع البلديَّات،  �صين في علوم الإدارة وغيرها ممَّ لها من المتخ�صِّ
م من �أ�صحاب المعالي الأمناء و�أ�صحاب  لمناق�شة التَّقرير و�أيِّ طروحاتٍ قد تقدَّ
البلديَّات. لقطاع  م�ستقبليَّة  بر�ؤيةٍ  للخروج  وذلك  البلديَّات،  ر�ؤ�ساء  عادة  ال�سَّ

وما  فيها،  الإنجاز  وعوائق  البلديَّات  م�شكلات  كثرة  التَّقرير  ا�ستعر�ض 
في  قة  الدِّ �أو  الو�ضوح  وعدم  والكفاءات،  الكوادر  في  نق�صٍ  من  ذلك  يُ�صاحب 
�إلى  ى  �أدَّ ا  ممَّ ؛  �سيِّ الم�ؤ�سَّ والأداء  العمل  �ضعف  وكذلك  الإجراءات..  بع�ض 
غرقها في الم�شكلات اليوميَّة، وغياب الر�ؤية الوا�ضحة لم�ستقبلها و�آليَّات تحقيق 
�أو  مبادراتٍ  �أيِّ  قواعد لانطلاق  تعد  �أربعة جوانب  على  كيز  التَّ وتمَّ  �أهدافها. 
ا..  ةٍ لقطاع البلديَّات عمومًا ولإدارات المدن خ�صو�صً ةٍ وت�صحيحيَّ جهودٍ تطويريَّ

يمكن �إيجازها في الآتي:

ةٍ جديدة لقطاع البلديَّات.  لًاً: �صياغة ر�ؤيةٍ م�ستقبليَّ �أوَّ

ثانيًا: مواجهة الو�ضع المالي للبلديَّات ودعم ا�ستقلاليتها الماليَّة.

ة للمدن.  ثالثًا: تطوير مفهوم الإدارة الح�ضريَّ

رابعًا: �إعادة النَّظر في برنامج البلديَّات لِمنح الأرا�ضي.

الأربع  المدن  �أمناء  عليه  لع  يطَّ ب�أن  ه  وجَّ الوزير  ل�سموِّ  التقرير  تقديم  بعد 
مام لإبداء المرئيات. وبالفعل  ة والدَّ مة والمدينة المنورة وجدَّ ئي�سيَّة مكة المكرَّ الرَّ
وتحليلٍ  �أفكارٍ  من  فيه  فيما  وتناق�شنا  التَّقرير،  عليهم  وعر�ضتُ  الاجتماع،  تم 
ت موافقتهم بالإجماع  . وتَمّ وخارطة طريقٍ للم�ساهمة بالارتقاء بالعمل البلديِّ

ةً �أخرى. على التَّقرير وبما جاء فيه، وتَمّ الرفع بذلك ل�سموِّ الوزير مرَّ



95

ا  نه التقرير. و�أيقنَّ لم تتجاوب الوزارة للأ�سف كما كان الم�أمول مع ما ت�ضمَّ
هاتنا وفي تطوير �أعمالنا في حدود ما نملك  في الأمانة �أنَّ علينا �أن ن�ستمرَ في توجُّ
بمثابة  التقرير  ذلك  واعتبرنا  الوزارة.  من  دعمٍ  انتظار  دون  �صلاحيَّات  من 
خارطة طريق ن�سعى نحو تحقيقها وتطوير م�سارها متى ما اقت�ضى الأمر ذلك.

 
�سيتم في الجزء التالي تقديم عر�ضٍ موجزٍ لهذا التقرير بدءًا بعر�ض فهر�س 

ة له: محتواه لإعطاء ال�صورة العامَّ

تقرير عام ١٤٢٤هـ )2003م(

ة. لًاً: البلديَّات.. ر�ؤية م�ستقبليَّة عامَّ �أوَّ

ثانيًا: المدن والاعتمادات الماليَّة:
ة الفر�ص المتاحة. ة وقوَّ  - المدن: بين �ضعف الإمكانات الماليَّ

ة والع�شرين عامًا القادمة.  - المدن: الاعتمادات الماليَّة الحاليَّ
 - المدن: من ظلِّ الاعتمادات �إلى ذاتيَّة الاعتمادات.

ة: ثالثًا: المدن والإدارة الح�ضريَّ
يا�ض هو )25%( فقط من المفتر�ض. �ص لأمانة مدينة الرِّ ما يُخ�صَّ

ةٍ حديثة.  - ر�ؤيةٌ م�ستقبليَّة لإدارةٍ ح�ضريَّ
 - �ضعفٌ في الإمكانات الماليَّة ونق�صٌ في الكفاءات الب�شريَّة.

ة التنمية. - المدن ومركزيَّ
د الأطراف الم�شاركة في القرار البلدي.  - تعدُّ

ات: ق�صورٌ في المواجهة وبطءٌ في المبادرات.  - المدن والم�ستجدَّ
ة للمدن.  مركزيَّة في الإدارة الح�ضريَّ ة واللاَّ  - المركزيَّ
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رابعًا: الر�ؤية الم�ستقبليَّة لبرنامج مِنح الأرا�ضي:

يدفع  ومكلفة،  رة  متكرِّ �سلبيَّات  �إلى  دةٍ  متعدِّ اتٍ  �إيجابيَّ من  الأرا�ضي  مِنح 
لة المـواطـن والمدينة. �ضريبتها الم�ؤجَّ

 - الر�ؤية الم�ستقبليَّة لبرنامج مِنح الأرا�ضي.
 - الأرا�ضي... الواقع والم�أمول بين الا�ستنزاف والا�ستثمار.

 - الأرا�ضي... �سكنٌ لكلِّ مواطن... هدفٌ ممكن. 

ة:  ةُ م�ستقبليَّة عامَّ لًاً: البلديَّات... ر�ؤيَّ �أوَّ

نظرٍ  �إعادة  �إلى  ة  ال�سعوديَّ والمدن  البلديَّات  احتياج  �إلى  التَّقرير  �أ�شار 
وتجديدٍ وتحديثٍ وتطويرٍ وو�ضع ر�ؤيةٍ جديدةٍ لم�ستقبلها ودورها في التنمية 
علاقتها  ى  يتعدَّ بالمواطن  كبيٌر  الت�صاقٌ  لها  ة  البلديَّ الخدمات  �أنَّ  ةً  خا�صَّ
على  ةٍ  واقت�صاديَّ ةٍ  و�سيا�سيَّ ةٍ  اجتماعيَّ انعكا�ساتٍ  لت�شمل  ة  العمرانيَّ بالبيئة 
�أكيد على �ضرورة �صياغة - و�إن �صح  الوطن والمواطن. واقترح التَّقرير التَّ
التعبير )�صناعة( - ر�ؤيةٍ م�ستقبليَّة لقطاع البلديَّات في المملكة، ي�ست�شرف 
للمواطنين،  الرفاهية  تحقيق  ي�ضمن  بما  والهِجر،  والقرى  المدن  م�ستقبل 

ة والإداريَّة. ولة، من الناحيتين الماليَّ ويقلِّل التَّكلفة على الدَّ

من النَّاحية الماليَّة:

طة  المتو�سِّ والمدن  الكبيرة  المدن  م�ستقبل  الر�ؤية  ت�شمل  �أن  المهم  من 
ه  التوجُّ نحو  الكبيرة  المدن  دعم  وكذلك  فيها،  التنمية  وتوازن  غيرة  وال�صَّ
وتخفيف  اتيَّة  الذَّ �إيراداتها  على  واعتمادها  ة  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  للا�ستقلاليَّ
والإداريِّ  الماليِّ  عم  الدَّ زيادة  لها  ي�ضمن  المركزيَّة بما  الإدارة  على  العبء 
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ة..  للمدن ال�صغيرة، وانت�شالها من الانح�سار على خريطة التَّنمية ال�سعوديَّ
ولة، وبالإمكان محاكاة  فالمدن الكبيرة يجب �ألاَّ تعتمد في مواردها على الدَّ
ةٍ كثيرةٍ في زيادة �إيرادات المدن بما ي�ضمن عدم الإثقال على  تجارب عالميَّ
رف على مدنٍ كبيرةٍ  ولة في ال�صَّ المواطن، ولا يُثقل في الوقت نف�سه على الدَّ
كر هنا �أنَّني  قد لا يكون من المنا�سب دعم تمركز التَّنمية فيها. الجدير بالذِّ
ميزانيَّة  كامل  توجيه  المنا�سب  من  �أنَّ  التَّقرير  في  الوزير  ل�سموِّ  ذكرت  قد 
لإيراداتها  الكبيرة  المدن  وترك  وال�صغيرة،  طة  المتو�سِّ المدن  �إلى  البلديَّات 
لرفع  متوازنٍ  برنامجٍ  لتطوير  والحوافز  وابط  ال�ضَّ و�ضع  بعد  ة  اتيَّ الذَّ

�إيراداتها، ورفع م�ستوى خدماتها.

من النَّاحية لاإداريَّة: 

ة،  ة الإداريَّ مركزيَّ �س نظريًّا على منهج اللاَّ رغم �أنَّ القطاعَ البلديَّ ت�أ�سَّ
ةٍ معروفةٍ  ةٍ وعمليَّ ة ولأ�سبابٍ منطقيَّ مركزيَّ ف�إنَّ تجربة البلديَّات في تطبيق اللاَّ
ة  ة لا بد من توفير الكفاءات الفنيَّ مركزيَّ لبيات.. ولنجاح اللاَّ لم تخل من ال�سَّ
والإداريَّة، وهو الأمر الذي ما زالت تعاني منه البلديَّات عمومًا. وقد طالب 
غ الجهاز  مركزيَّة والخ�صخ�صة، وتفرُّ ه نحو المزيد من اللاَّ التَّقرير بالتوجُّ
را�سات والتَّنظيم  ه، مدعومًا بالدِّ المركزيِّ لمتابعة تطبيق وتنفيذ هذا التوجُّ
والمتابعة والمراقبة، وتكوين جوٍّ من المبادرات والتناف�س بين الإدارات البلديَّة.

الأمانات  وبين  والأمانات،  الوزارة  بين  العلاقة  ف�إنَّ  �آخر،  جانبٍ  من 
اتها الفرعيَّة بحاجةٍ  والجهات ذات العلاقة الأخرى، وكذلك بينها وبين بلديَّ
1397هـ  عام  ـادر  ال�صَّ البلديَّات  فنظام  �إداري.  تنظيمٍ  �إعـادة  �إلى  ةٍ  ما�سَّ
)1977م( تقادَم وتغيَّ بما يتطلَّب �إعادة النَّظر فيه �أو �إ�صدار نظامٍ جديدٍ 
ات للبلديَّات على العموم وعلى المـدن الكبيرة  يتوافق مع المتطلَّبات والم�ستجدَّ

على وجه الخ�صو�ص.
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ة، و�أن يتَّ�ضح  ة والتَّنفيذيَّ وكذلك لابدَّ من التَّفريق بين الجوانب التَّ�شريعيَّ
اختلافات  من  يوجد  ما  مراعاة  مع  للبلديَّات،  التَّنظيمي  الجهاز  في  ذلك 
توحيد  يجعل  الذي  الأمر  المملكة،  مناطق  بين  ةٍ  واجتماعيَّ ةٍ  بيئيَّ وظروفٍ 
طة  والمتو�سِّ الكبيرة  المدن  ة  كافَّ على  العمرانيَّة  والتَّعليمات  الأنظمة  بع�ض 

ة مناطق المملكة بحاجةٍ �إلى �إعادة نظر. غيرة في كافَّ وال�صَّ

ي الحقيقي للمدن ال�سعوديَّة: ثانيًا: الاعتمادات الماليَّة والتحدِّ

ي الحقيقي للمدن ال�سعوديَّة هو في انتقالها  ز التقرير على �أن التحدِّ ركَّ
�إيراداتها  على  اتيِّ  الذَّ الاعتماد  �إلى  ولة  الدَّ على  ماليًّا  الكلِّيِّ  الاعتماد  من 
وا�ستثماراتها البلديَّة. وبلا �شكٍّ ف�إنَّ عمليَّة الانتقال تتطلَّب التهيُّ�ؤ والا�ستعداد 
اتٍ منا�سبة لتحقيق مثل هذا الهدف، مع �ضرورة  وفتح قنواتٍ جديدةٍ و�آليَّ
ةٍ لتحقيق ذلك، تتفادى �أن  ةٍ وتدريجيَّ ةٍ مرحليَّ ةٍ م�ستقبليَّ مراعاة البدء بخطَّ
على  البلديَّات  زَ  تُركِّ �ألاَّ  �أعم،  بمعنًى  المواطن.  على  العبء  بنقل  ذلك  يتمَّ 

فر�ض ر�سومٍ و�ضرائب مبا�شرة على المواطن.

ة التي  ة والأ�سا�سيَّ ا من الجوانب المهمَّ الجانب الإداريُّ البلديُّ هو �أي�ضً
�إداريٍّ  تطويرٍّ  من  لابدَّ  �إذ  وتطويرها،  �صياغتها  و�إعادة  لها  النَّظر  يتطلَّب 
ة وتفوي�ض ال�صلاحيَّات،  مركزيَّ يواكب المرحلة، ولا �أقلَّ من تعزيز مبد�أ اللاَّ

يٍّ وتدريبيٍّ لقطاع البلديَّات. وما يتطلَّبه ذلك من دعمٍ فنِّ

دعمٍ  �إلى  ةٍ  ما�سَّ بحاجةٍ  البلديَّات  قطاع  في  ي  الفنِّ الجانب  ف�إنَّ  كذلك 
مخرجٌ  ال�سعوديَّة  البنوك  تجربة  محاكاة  في  للبلديَّات  يكون  وقد  وتطوير، 
ريك  ال�شَّ وم�شاركة  وبم�ساعدة  البنوك،  هذه  ا�ستطاعت  حيث  منا�سب، 
في  ح�سابٍ  فتح  فيها  كان  مرحلةٍ  من  تنتقل  �أن  ر،  المتطوِّ القويِّ  الأجنبيِّ 
�إلى  ة،  �شاقَّ نقدٍ تجربةً  ت�سلُّم  �أو  �شخ�صٍ  ر�صيد  معرفة  �أو  الفروع  من  فرعٍ 
نت فيها من تحديث �إمكاناتها و�أ�ساليبها، و�أن ترفع من م�ستوى  مرحلةٍ تمكَّ
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مفتوحٌ  ريق  والطَّ والخارجيَّة،  اخليَّة  الدَّ وعلاقاتها  و�إداراتها  ا�ستثماراتها 
�صين  المتخ�صِّ مع  الم�شاركة  التجربة عن طريق  مثل هذه  لمحاكاة  للبلديَّات 

ة والت�أهيلية لما هو قائم. وذوي الخبرة، وكذلك �إعداد البرامج التدريبيَّ

تغيير  يمكنها  والتَّخطيط  بالإدارة  تقترن  عندما  الماليَّة،  القدرة  �إنَّها 
ن المدنَ من الارتقاء ب�أدائها وما  كِّ ةً وبما يُِ الو�ضع �إلى �أو�ضاع �أكثر �إيجابيَّ

انها من خدمات. مه ل�سكَّ تقدِّ

الو�ضع الماليُّ للبلديَّات

ـات من جانبين: اهـن للبلديَّ تناول التقرير )١٤٢٤هـ( الو�ـضع المـاليَّ الرَّ

ن المدن والبلديَّات من   الجانب لاأوَّل: �أنَّ ما يُعتمد للبلديَّات غير كافٍ، ولا يُكِّ
ها على الوجه المطلوب، ولا يُهيئها للا�ستعداد للم�ستقبل،  القيام بمهامِّ

عة �إلى الخدمات. ان المتزايدة والمتنوِّ كَّ وتحقيق احتياجات ال�سُّ

ا خا�صةً للمدن الكبيرة لاعتمادها ماليًّا  الجانب الثَّاني: �أنَّ الفر�صة متاحةٌ جدًّ
ولة، ولا�سيما �أنَّ المدن  على نف�سها وتخفيف العبء المالي عن كاهل الدَّ
الكبيرة وحدها قادرةٌ بم�شيئة الله على م�ضاعفة �إيراداتها عن طريق 
مختلفةٍ  جوانب  على  كيز  التَّ يتمُّ  بل  المواطن،  تم�سُّ  لا  كثيرةٍ  قنواتٍ 
ت الإ�شارة  دةٍ بعيدةٍ عن المواطن. وفي هذا الجانب تمَّ وعلى �أن�شطةٍ متعدِّ
يا�ض في عام 1400هـ )1980م( كانت  ة �أمانة مدينة الرِّ �إلى �أنَّ ميزانيَّ
حدود  في  حينذاك  ان  كَّ ال�سُّ وكان  ريال،  مليون  و�ستمئة  مليار  حوالي 
اكن من  ل ما يُ�صرف على ال�سَّ ثمانمئةٍ وخم�سين �ألف ن�سمة، وكان معدَّ
بالمقابل في عام  �آلاف ريال �سنويًّا.  البلديَّات في حدود ثلاثة  ة  ميزانيَّ
ان �إلى �أربعة ملايين ن�سمة، بينما  كَّ 1420هـ )1999م( و�صل عدد ال�سُّ
ة الأمانة �إلى ما يقارب �ستمئة مليون ريال فقط. وبذلك  نق�صت ميزانيَّ
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اكن قد انخف�ض �إلى مئة وخم�سين ريالا..  ل لل�سَّ ف�إنَّ ما يُ�صرف كمعدَّ
�ص له  يا�ض كان المخ�صَّ د ب�أنَّ قطـاع البلديَّات في مدينة كالرِّ مما ي�ؤكِّ
ةً �إذا  �ص له، خـا�صَّ لا يتعدى ما ن�سبته 5% فقط مما يُفتر�ض �أن يُخ�صَّ
�إنجـازات عـام 1400هـ )1980م( وعام 1420هـ  رغبنـا المقارنة بين 

)1999م(.

عم  الدَّ لجهود  ثمرةٌ  الواقع  في  هو  مدننا  تعي�شه  ما  �أنَّ  التَّقرير  ذكر 
الحكوميِّ خلال ثلاثة �أو �أربعة عقودٍ م�ضت منذ بداية الوفـرة، والا�ستثمـارات 
كيف  و�إلاَّ  ابقة،  ال�سَّ نوات  ال�سَّ في  الكبيرة  ة  الماليَّ والاعتمـادات  الحكوميَّة 
يا�ض وغيرها من مدن المملكة احتواء وا�ستيعاب النُّموِّ  ا�ستطاعت مدينة الرِّ
هذا  مع  منا�ص،  لا  �أن  من  التَّقرير  وذكر  الم�سبوق.  وغير  رد  المطَّ انيِّ  كَّ ال�سُّ
دٍ  انيٍّ متزايد وتمدُّ عم الحكوميِّ وما يقابله من نموٍّ �سكَّ التناق�ص الم�ستمرِّ للدَّ
ة المطلوبة،  م�ستمر في الم�ساحة وزيادة الم�ساكن وتغير نوعيَّة الخدمات البلديَّ
ة والمرونة والا�ستقلاليَّة المر�شدة  مركزيَّ من �إعطاء البلديَّات المزيد من اللاَّ
وتين و�إيجاد م�صادر لمواردها الذاتيَّة. و�أن لا خيار للمدن  للانطلاق من الرُّ
�إيراداتها، عن طريق  ة �سوى الاعتماد على ذاتها في جلب وزيادة  ال�سعوديَّ
ةٍ ت�ضمن عدم الم�سا�س المبا�شر بالمواطنين.  قنواتٍ جديدةٍ تُ�صاغ بطريقةٍ ذكيَّ
ةٍ وعمليَّة. وذكر  ويحتاج الأمر �إلى مبادراتٍ فاعلةٍ وجريئةٍ وبخطواتٍ منظمَّ
لها،  ة  البلديَّ الإجابـات  وتنتظر  حـائرةً،  بقيت  التي  الأ�سئلة  بع�ض  التَّقرير 

ومنها على �سبيل المثال:

م لمدننا للع�شرين عامًا القادمة وما بعدها؟  ماذا �سنقدِّ 	-
ان؟  كَّ ن الموارد في ظلِّ احتياجاتٍ متزايدةٍ ونموٍّ دائمٍ في ال�سُّ وكيف �سن�ؤمِّ 	-

هل يمكن لمدننا الا�ستمرار على م�صادر دخلها المحدودة؟ 	-
هل يمكن للبلديَّات القفز �إلى ذاتيَّة الاعتمادات الماليَّة؟ 	-

ر البلديَّات ا�ستثماراتها البلديَّة؟ لماذا لا تطوِّ 	-
ة لها؟ غيرة التي لا موارد ا�ستثماريَّ طة وال�صَّ ماذا عن المدن المتو�سِّ 	-
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وكمحاولةٍ للإجابة على ت�سا�ؤلٍ مهم، وهو هل �ستقوم مدننا بتطوير قدراتها 
اتيَّة والا�ستفادة منها وتنجح في تنمية وتنويع موارد تمويلها؟ �أم تبقى معتمدةً  الذَّ
عم الحكومي؟ فقد ا�ستعر�ض التَّقرير عددًا من و�سائل رفدٍ  ب�شكلٍ كاملٍ على الدَّ
يا�ض تدعم في مجملها متطلَّبات الاحتياج  �إليها �أمانة مدينة الرِّ وتمويلٍ �سعت 
�صات المدينة في ظل الاتجاه العام  ي التناق�ص المحتمل لمخ�صَّ ، وتغطِّ الم�ستقبليِّ
يكون  �أن  �أ�سا�سي،  وك�شرطٍ  �آخذةً في الح�سبان،  الإنفاق الحكومي،  نحو �ضغط 
ولة والقائم على عدم الم�سا�س المبا�شر  يا�سة الثَّابتة للدَّ التمويل �ضمن �إطار ال�سِّ
�أو تحميله  ر�سوم  �أو تح�صيل  ي�أتي عن طريق فر�ض �ضرائب  لا  و�أن  بالمواطن، 

عبئًا ثقيلًا على كاهله.

اقترحتها، ويمكن  الأمانة  �أنَّ  ١٤٢٤هـ  عام  تقرير  ذكر  التي  الروافد  ومن 
ناديق، مثل: ا�ستثمارها لذلك الغر�ض �إن�شاء عدٍد من ال�صَّ

�صنـدوق نزع الملكيـَّات. 	-
�صنـدوق الإيــرادات. 	-

�صندوق تمويل الم�شاريع. 	-
برنامج تطوير مِنح الأرا�ضي. 	-

م�شاركة البلديَّات للقطاع الخا�ص: 
�سوم والغرامات والا�ستثمارات البلديَّة:	 تطوير لوائح الرُّ

وكذلك  ناديق  ال�صَّ هذه  �إيرادات  دمج  تمَّ  ما  �إذا  ه  �أنَّ �إلى  التَّقرير  �أ�شار 
المقترحات المتعلِّقة با�ستثمارات �أرا�ضي الِمنح وغيرها مما يندرج تحت الهدف 
م للأمانة وفرًا  دٍ )�صندوقٍ للمدينة( ف�إنَّ ذلك �سوف يقدِّ نف�سه، ب�صندوقٍ موحَّ
ماليًّا يمكن �أن يكون منطلقًا في الحفاظ على حجم المنجز الذي تتمتَّع به مدينة 

يا�ض و�ساكنيها، وت�ساهم في دفع عجلة التَّنمية بخطًى واثقةٍ للم�ستقبل. الرِّ
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ثالثًا: المدن ولاإدارة الح�ضريَّة: 

ب�إدارةٍ  المدن  و�إدارة  البلديِّ  الم�ستقبل  ا�ست�شراف  ب�ضرورة  التقرير  طالب 
قات البيروقراطيَّة، وطالب  ي العقبات والمعوِّ ور�ؤيةٍ جديدةٍ ت�ضمن للبلديَّات تخطِّ
ة للقطاع البلديِّ على م�ستوى  النَّظر في ترتيب العلاقات الإداريَّ ب�إعادة  كذلك 
ة الماليَّة  ع الا�ستقلاليَّ ة، وي�شجِّ مركزيَّ ز مبد�أ اللاَّ المدن وكذلك المناطق، بما يعزِّ
مع  البلديَّات،  مهامِّ  ببع�ض  بالقيام  الخا�صِّ  القطاع  دور  من  ز  ويعزِّ ة،  والإداريَّ
هيـاكل  في  التنفيذيِّ  والجـانب  الت�شريعيِّ  الجانب  بين  الف�صل  على  �أكيد  التَّ
ي برنامجٍ  البلديَّات التَّنظيميَّة، و�أن يكون المفتاح لذلك ونقطة الانطلاق هو تبنِّ
مبادئ  من  ينطلق  والبلديَّات،  للمدن  الحديثة  الح�ضريَّة  للإدارة  جديدٍ 
لاحيَّات، ومحاكاة التَّجارب العالميَّة في �إدارات المدن،  ة، وتفوي�ض ال�صَّ مركزيَّ اللاَّ
�صة  را�سات، والا�ستعانة بالكفاءات المتخ�صِّ وكذلك م�شاركة بيوت الخبرة والدِّ

لنقل وتوطين التَّقنية وو�سائل الإدارة الحديثة. 

للمدن،  ة  الماليَّ الإمكانات  �ضعف  منها  ةً،  فرعيَّ عناوين  التَّقرير  �أفرد  كما 
ونق�ص الكفاءات الب�شريَّة، م�شيًرا �إلى �أنَّ و�ضع البلديَّات الإداريِّ هو و�ضعٌ غير 
�سي، ذاكرًا �أنَّ البلديَّات ما زالت  متَّزن وي�شوبه الارتجال والبُعد عن العمل الم�ؤ�سَّ
تتعامل مع ق�ضايا التَّنمية والمدن ب�أ�سلوب �إطفاء الحرائق بدلًا من الوقاية منها، 
التَّنمية بدلًا من توجيهها.  وكذلك ردود الأفعال بدلًا من المبادرات، وملاحقة 
ادر عام 1397هـ  و�أ�ضاف ب�أنَّ البلديَّات لا هي التي تعمل بنظام البلديَّات ال�صَّ
رت نظامًا جديدًا تعمل به، بل ولم يتم تَّوثيق ما تعمل  )1977م( ولا هي التي طوَّ
الو�صف  وجود  وعدم  الدقيق،  التَّنظيميِّ  الهيكل  غياب  ذلك  كلُّ  ي�صاحب  به. 
لٍ في توحيد �أو توثيق الأدلـة الإجرائيَّة لأعمال البلديَّات، يُ�ضاف  الوظيفي، مع ترهُّ
ة التَّعامل بين �إدارات البلديَّات المختلفة �سواءً  قيق لآليَّ �إلى ذلك عدم التَّحديد الدَّ
ديد فيما يُعطى من �صلاحياتٍ من وقتٍ  ة �أو الفرعيَّة، مع التَّفاوت ال�شَّ المركزيَّ
�سبة لقطاع  لاحيات بالنِّ لآخر، الأمر الذي ترك قيا�س الأداء وقيا�س م�ستوى ال�صَّ
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ا  ةٍ جدًّ ةٍ حادَّ ته �أو حتى تحديده.. فمن مركزيَّ البلديَّات �أمرٌ لا يمكن الجزم بدقَّ
ةٍ ودقيقةٍ بالإمكان تركها للوحدات الفرعيَّة في البلديَّات الفرعيَّة،  لأمورٍ تف�صيليَّ

ةٍ متروكةٍ للفروع. ةٍ وقراراتٍ ذات م�س�ؤوليَّ �إلى �أمورٍ ا�ستراتيجيةٍ وتخطيطيَّ

يا�ض كانت تعمل في عام ١٤٢٤هـ  كذلك �أو�ضح التَّقرير �أنَّ �أمانة مدينة الرِّ
فين الذي كانت تعمل به عام 1400هـ )1980م(،  بـ 25% فقط من عدد الموظَّ
ان �أو �أن يتمَّ  كَّ فين كنتيجةٍ لزيادة عدد ال�سُّ وذلك بدلًا من �أن يتزايد �أعداد الموظَّ

ي التَّقنية �أو �أن توكل بع�ض المهامِّ للقطاع الخا�ص.  الانفتاح على �أو تبنِّ

القرار  في  الم�شاركة  الأطراف  د  تعدُّ ة  الفرعيَّ العناوين  في  التَّقرير  ن  ت�ضمَّ
يا�ض،  ة �إدارة التَّخطيط والتَّنمية العمرانيَّة في مدينة الرِّ رة في عمليَّ البلديِّ والم�ؤثِّ
روف، فمنها ما هو مبا�شرٌ،  حيث يتفاوت ت�أثير كلٍّ من هذه الأطراف بح�سب الظُّ
ومنها ما هو ذو ت�أثيٍر توجيهيٍّ مُلزم، ومنها ما هو ذو ت�أثيٍر غير مبا�شرٍ �أو غير 
�سي. وطالب التَّقرير  ملزم وهكذا، وكلُّها م�شاركاتٌ تفتقد للتَّنظيم وللعمل الم�ؤ�سَّ
التَّخطيط  �إدارة  ة  عمليَّ في  رة  والم�ؤثِّ الم�شاركة  الأطراف  د  تعدُّ في  النَّظر  ب�إعادة 

يا�ض. والتَّنمية العمرانيَّة في مدينة الرِّ

ة وق�صور  ات الم�ستمرَّ ي الذي تواجهه المدن والم�ستجدَّ ق التَّقرير للتحدِّ تطرَّ
ا يُعنى  الإدارات البلديَّة في المواجهة و�إطلاق المبادرات، كما �أفرد عنوانًا فرعيًّ
كيز على �أنَّ ما  ة للمدن، تمَّ فيه التَّ مركزيَّة في الإدارة الح�ضريَّ ة واللاَّ بالمركزيَّ
يتطلَّب  كان  الذي  الأمر  والنُّموِّ  التطوُّر  من  جديدةً  مرحلةً  كان  المملكة  تعي�شه 
حالةً جديدةً في �إدارة المدن تتواكب مع حركة التَّطوير الإداريِّ الذي ت�ستلزمه 
تلك المرحلة من تحديثٍ للأجهزة والإدارات الحكوميَّة وتطوير الإجراءات بما 
اليوميَّة،  والإجراءات  العمل  ة  ان�سيابيَّ وتب�سيط  المواطنين  �أمور  ت�سهيل  يكفل 
م�شيًرا �إلى بع�ض الخطوات الإيجابية التي اتخذتها بع�ض البلديَّات، �إلاَّ �أنَّ مثل 
ةً مكانيَّة، وهي كخطوةٍ �أولى  هذه الخطوات تظـلُّ في مفهوم علـم الإدارة لا مركزيَّ
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ة الإداريَّة"  مركزيَّ ة الإداريَّة بما تعنيه" اللاَّ مركزيَّ ةٌ في طريق اللاَّ دةٌ و�ضروريَّ جيِّ
ةٍ في القرار، ت�ضمن فتح المجال للإبداع وتنوُّع المبادرات وممار�سة  من ا�ستقلاليَّ
الوحدات  لر�ؤ�ساء  المميَّزة  الأفكار  وذوي  الموهوبين  وت�شجيع  المختلفة  القدرات 

الإداريَّة.

مركزيَّة، خا�صةً في  ه �إلى نموذج الإدارة اللاَّ ز التَّقرير على �ضرورة التوجُّ ركَّ
ة، و�أنَّ من المنا�سب �إيجاد �صيغةٍ جديدةٍ يمكن من  م�س�ألة �إدارة المدن الرئي�سيَّ
ة الإداريَّة بين �أمارة منطقة  مركزيَّ هٍ نحو اللاَّ اتٍ مرنةٍ ذات توجُّ خلالها و�ضع �آليَّ
يا�ض والقطاعات  يا�ض و�أمانة مدينة الرِّ يا�ض والهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ الرِّ
�أن  م�ؤكدًا  الماليَّة.  بوزارة  ارتباطات  من  ذلك  يتبع  وما  بها،  المرتبطة  ة  الإداريَّ
جديدٍ  حيويٍّ  دورٍ  ت�أ�سي�س  لمرحلة  تهيِّئ  جديدةٍ  ةٍ  و�ضعيَّ �إلى  تحتاج  يا�ض  الرِّ
للقطاع الخا�ص تنتقل بمفهوم العلاقة مع القطاع الخا�ص من دور الم�شاركة �إلى 
دور ال�شراكة الا�ستراتيجية في مختلف مجالات العمل التنمويِّ الجديد، وفوق 
ةٍ تقوم بها دور  ةٍ �إلى درا�ساتٍ وا�ست�شاراتٍ م�ستمرَّ كلِّ ذلك فالمدينة بحاجةٍ ما�سَّ
�صة في مختلف اهتمامات ونطاق م�س�ؤوليَّات ومجالات  الخبرة والمكاتب المتخ�صِّ
اهنة التي  روف الرَّ ةً في ظلِّ الظُّ الأمانة. كلُّ ذلك �سي�ساعد �إدارات المدن خا�صَّ
يهيِّئ مجالاتٍ  والخدميَّة بما  الإنتاجيَّة  للقطاعات  ور�ؤيةً جديدةً  �إدارةً  تتطلَّب 
المجتمع،  في  الخدميَّة  والقطاعات  المدن  �إيرادات  تعزيز  في  للم�ساهمة  جديدةٍ 
يانة والمحافظة على برامج ومكت�سبات التَّنمية. وي�سهم في تطوير �إمكانات ال�صِّ

رابعًا: البلديَّات ومِنح لاأرا�ضي:

ل  تحوَّ الأرا�ضي  مِنح  برنامج  �أنَّ  على  وء  ال�ضَّ )١٤٢٤هـ(  التَّقرير  �سلَّط 
لــة  الم�ؤجَّ �ضريبتهـا  يدفــع  ومكلفةٍ،  رةٍ  متكرِّ اتٍ  �سلبيَّ �إلى  دةٍ  متعدِّ اتٍ  �إيجابيَّ من 
ل من  المـواطن والمدينة. و�أنَّ مو�ضوع الِمنح طغى على جلِّ �أعمال البلديَّات، وتحوَّ
النواحي.  جميع  من  ةً  �سلبيَّ �أكثرها  �إلى  للبلديَّات  ةً  �إيجابيَّ الموا�ضيع  �أكثر  كونه 
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�صيد الم�ستقبليِّ للبلديَّات، ف�إنَّ نظام الِمنح  فبالإ�ضافة �إلى الهدر للمخزون والرَّ
ى توزيع �أرا�ضٍ غير قابلةٍ للبناء لا يرى  القائم وما تمار�سه البلديَّات فعليًّا لا يتعدَّ
ها  وعدِّ لبيعها  الأمر  به  ينتهي  العك�س  على  بل  الم�ستقبلي،  �سكنه  المواطن  فيها 
التَّكلفة  بذرة  تبذر  الآن  القائمة  الِمنح  بطريقة  البلديَّات  �إنَّ  ة.  ا�ستهلاكيَّ �سلعةً 
ة  الباهظة لتقديم الخدمات لهذه الأرا�ضي في الم�ستقبل القريب، وتت�صاعد �سلبيَّ
الِمنح �إلى �أن ت�صل �إلى ا�ستهلاك الأرا�ضي داخل المدن، وما و�صلت به الحال �إلى 
ة نف�سها خالية اليدين من �أرا�ضٍ تقيم عليها من��شآتها  �أن تجد الإدارات الحكوميَّ
الأحمر،  والهلال  المدني،  فاع  والدِّ والبلديَّات،  ال�شرطة،  فمراكز  الخدميَّة، 

ة والتَّعليم وغيرهم يلهثون للح�صول على مواقع لخدماتهم. حَّ وال�صِّ

الًا في تمكين المواطنين من  ذكر التقرير �أنَّ لِمنح الأرا�ضي في الما�ضي دورًا فعَّ
ت دورها كقناةٍ من قنوات توزيع الثروة على المواطنين  تملُّك م�ساكنهم، وقد �أدَّ
�أنَّ البرنامج �شابه  �إلاَّ  ةٍ بهم..  ةٍ خا�صَّ وتمكينهم من بناء وتملُّك وحداتٍ �سكنيَّ
الفر�ص  في  الجميع  بين  الم�ساواة  عدم  فيها  ما  �أقلَّ  التي  لبيات  ال�سَّ من  الكثير 
م�ساكن  لبناء  �أرا�ضٍ  كتوفير  بها  بد�أت  التي  للأهداف  خدمتها  وعدم  المتاحة 
المنح غير  طات  كبيٍر من مخطَّ عددٍ  وجود  الأمور من  �إليه  �آلت  ما  �إلى  عليها، 

ولة الكثير لتوفير الخدمات لها. المخدومة التي �ستكلِّف الدَّ

ةٍ تتعلَّق ببرنامج منح  ونادى التَّقرير ب�ضرورة �إعادة �صياغةٍ لر�ؤيةٍ م�ستقبليَّ
الم�ساكن  لتوفير  ببرنامجٍ  الأرا�ضي  مِنح  برنامج  ا�ستبدال  ن  تت�ضمَّ الأرا�ضي، 
د،  محدَّ زمنيٍّ  وبجدولٍ  عمليًّا  برنامًجا  البرنامج  هذا  يكون  و�أن  للمواطنين، 
رةٍ ودون �أعباءٍ  اغبين تملُّك م�ساكنهم بخطواتٍ مي�سَّ ن جميع المواطنين الرَّ ويُكِّ
مكلفة، فتملُّك المواطن ل�سكنه هو عامل ا�ستقرارٍ اجتماعيٍّ واقت�صاديٍّ للأ�سرة 
ب�أنَّه  المواطن  �شعور  ز  يُعزِّ �سيا�سيٍّ  ا�ستقرارٍ  عامل  �أنَّه  �إلى  �إ�ضافةً  ة،  ال�سعوديَّ

�شريكٌ في هذا الوطن.
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ةً تلك  حثَّ التقرير كذلك على �إعادة النَّظر في التَّعامل مع الأرا�ضي خا�صَّ
انًا دون �أدنى عائدٍ  ولة على �أنَّها �سلع ا�ستهلاكيَّة تُنح وتوهب مجَّ التي تملكها الدَّ
ةٍ �أو في تقليل تكاليف تخديم هذه الأرا�ضي  ا�ستثماريٍّ �سواءً في �إيرادات م�ستقبليَّ
التَّقرير  وطرح  وخدماتها.  لمرافقها  �أرا�ضٍ  توفير  في  ولة  الدَّ حاجة  �سدِّ  في  �أو 
ولي�س  بعد؟  تُخـدم  لم  بعيدة  مواقـع  في  �أرا�ضٍ  ت�سليم  من  الفائدة  عن  �ؤال  ال�سُّ
لدى البلديَّات الإمكانيَّات لخدمتها في الم�ستقبل المنظور �إطلاقًا؟ ليلج�أ الممنوح 
�إلى بيعها بمبلغٍ زهيدٍ قد لا ي�ساوي قيمة و�أتعاب مراجعاتها. بل لعلَّنا لا نبالغ 
ئي�سيَّة ي�ضع في الواقع بذور  �إذا نظرنا �إلى �أنَّ �أ�سلوب المنح الحاليِّ في المدن الرَّ
ةٍ باهظة. ونادى التَّقرير البلديَّات ب�ضرورة التَّعامل مع الموجود  تكاليف م�ستقبليَّ
�أنَّها ر�أ�سمالٍ  ةً على  ئي�سيَّة خا�صَّ الرَّ المتبقي من الأرا�ضي التي تملكها في المدن 
ا�ستثماريٍّ لها بالغ الأهميَّة، حتى �إن تطلَّب الأمر �إيقاف منح الأرا�ضي في المدن 
المحيطة  المحافظات  �إلى  المدن  تلك  ت�ستوعبها  لا  التي  الِمنح  وتوجيه  ئي�سيَّة،  الرَّ

ة )1(. ئي�سيَّ بالمدن الرَّ

يتعلَّق  ما  منها  �أن،  ال�شَّ هذا  في  كثيرة  ومبادرات  �أفكار  �إلى  التَّقرير  �أ�شار 
و�أكثر  �أكبر  دورٍ  لأداء  له  المجال  وف�سح  الخا�صِّ  القطاع  مع  الم�شاركة  ب�ضرورة 
وتقديم  الحكوميَّة  الأرا�ضي  تطوير  �أو  �أرا�ضٍ  من  يملك  فيما  �سواءً  ةً  فاعليَّ
الخدمات فيها مقابل امتلاك جزءٍ منها. وفي الجزء الأخير من التَّقرير ت�ضمن 
مه  ة وما يقدِّ هًا ب�صندوق التَّنمية العقاريَّ ة الم�سكن لكلِّ مواطنٍ �سعوديٍّ منوِّ �أهميَّ
رةٍ �أ�سهمت في النُّهو�ض بم�ستوى العمران في المملكة  للمواطنين من قرو�ضٍ مي�سَّ
الكثير من  نت  ومكَّ المواطنين،  وة بين  الثَّ وتوزيع  ب�شكلٍ عامٍّ  ة  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ
من  العقاريَّة  التَّنمية  �صندوق  ويعد  لهم.  م�ساكن  بناء  من  الوطن  هذا  �أبناء 
الخطوات المتميِّزة في برامج التَّنمية، وقد مثَّل خلال �أكثر من ثلاثة عقودٍ �أحد 
ة لها ت�أثيٌر اجتماعيٌّ  ائدة التي �أثمرت في توفير م�ساكن �صحيَّ ة والرَّ الأفكار الخيِّ

يا�ض ونقل �أيِّ منحٍ لم تتم  �صدر الأمر الملكي في عام 1441هـ )2020م(  ب�إيقاف المنح في مدينة الرِّ 	)1
يا�ض �أو لأيِّ مدنٍ في المناطق الأخرى. �إلى المدن والمحافظات التَّابعة لمنطقة الرِّ
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و�صحيٌّ واقت�صاديٌّ �إيجابيّ على المواطنين.

العقاريِّ  ندوق  ال�صُّ برنامج  لتطوير  الأوان  �آن  قد  �أنَّه  على  التقرير  ز  وركَّ
ةً �أنَّ هذه القرو�ض تقوم بدورٍ �أ�سا�سيٍّ في توجيه نمط وحجم  ا وكيفًا، خا�صَّ كمًّ
ان المملكة  واتجاهات النُّموِّ العمرانيِّ في مدننا، و�أنَّ ما يزيد عن 70% من �سكَّ
ة للم�ساكن في الحا�ضر  ا يظهر الحاجة الفعليَّ تقلُّ �أعمارهم عن )30( �سنة؛ ممَّ
اغبين من المواطنين في  د التقرير على �أنَّه وفي ظلِّ زيادة عدد الرَّ والم�ستقبل. و�شدَّ
ة انتظار الح�صول على القر�ض حتى و�صلت �إلى  الاقترا�ض، التي زادت معه مدَّ
ة �إذا ما ا�ستمرَّ الو�ضع  �أكثر من اثنتي ع�شرة �سنة، وقد ت�صل �إلى �ضعف هذه المدَّ
ا�س بالح�صول على القر�ض.  ا �آمال النَّ على ما هو عليه، �إلى �أن تتلا�شى تدريجيًّ

ندوق نهائيًّا. روف ف�إنَّ ذلك قد يف�ضي �إلى توقُّف ال�صَّ و�أنَّه وفي ظلِّ هذه الظُّ

د التَّقرير مجموعةً من الأفكار والمبادرات التي من ��شأنها تطوير العمل  عدَّ
ةٍ �أكبر.  في هذا البرنامج ورفع كفاءته ليخدم �شريحةً �أكبر من المواطنين وبفعاليَّ
�أكيد على �ضرورة البدء الفعليِّ في تطوير خريطة الإقرا�ض  و�أنهى هذا الجزء بالتَّ
العقاريِّ وتوفير الم�ساكن للمواطنين، و�أن يكون الهدف الرئي�س "�أن ي�ستطيع كلُّ 
�ص  ةٍ بناء م�سكن خا�صٍّ به متى ما �أراد ذلك.. �شريطة �أن يُخ�صِّ �سعوديٍّ و�سعوديَّ

من دخله ما بين 500 �إلى 1000 ريال �شهريًّا ولمدة ع�شرين �سنة فقط".
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ابع    الفصل الرَّ



110

لًا: مبادرة التَّأسيس لفكرٍ جديدٍ للاستثمار البلدي ١٤١٨هـ  أوَّ
)1997م(

ثانيًا: مبادرات التَّأسيس لاستثمار أنظمة البناء
الثلاثين 1419هـ  �شوارع  ر على  المطوَّ البناء  - مبادرة نظام           

)1998م(
ر 1429هـ  )2008م(         - مقترح المقابل الماليِّ لنظام بناءٍ مطوَّ

التَّطوير  لإعادة  الخاص  القطاع  لتحفيز  التَّأسيس  مبادرة  ثالثًا: 
والتَّنمية

        - طريق لاأمير محمد بن عبدالعزيز 1419هـ )1998م(
 رابعًا: مقترح لتأسيس صندوق نزع الملكيَّات 1421هـ )2001م(

المدينة  مشاريع  تمويل  صندوق  لتأسيس  مقترح  خامسًا: 
1421هـ )2001م(

        - مقترح  ر�سوم بيع لاأرا�ضي والعقارات
وارع والملكيَّات البلديَّة         - مقترح ر�سوم ارتفاق ال�شَّ

الجانب الإداري
ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ
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الجانب الإداري 

ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ
 

ر ا�ستثمارها  دة، وللأ�سف فرغم تي�سُّ ائعة كثيرةٌ ومتعدِّ ة ال�ضَّ الفر�ص البلديَّ
�إليها.  �إلى الالتفات  البلديَّات  رت  ت�أخَّ والا�ستفادة منها وتعظيم عوائدها، فقد 
م�شاريعها  لتمويل  المركز  على  الاعتماد  وا�ست�سهلت  دت  تعوَّ البلديَّات  �أنَّ  يبدو 
الماليَّة،  وزارة  �إلاَّ  مجال  لا  �أن  ح�سبت  حتى  كثيًرا  ذلك  �إلى  وركنت  وخططها، 
لتخ�صي�ص  م�س�ؤوليها  قناعة  وح�سب  الوزارة  من  ي�أتي  لما  وركنت  فا�ستكانت 
الميزانيَّات والاعتمادات الماليَّة بلا اعتبارٍ لما تطلبه الأمانة �أو لما تحتاجه المدينة. 
ة  البلديَّ �سوم  الرُّ على  ح�صريَّة  للأ�سف  البلديَّات  �أو�ساط  في  النَّظرة  كانت 
ر مطلقًا في مبادراتٍ جديدةٍ ت�ستثمر فيها وجود فر�صٍ بلديَّة  التقليديَّة، ولم تفكِّ
�أو  ةً  �إداريَّ �أو  ةً  ق منها عوائد عالية، �سواء ماليَّ �أن تحقِّ لها  كثيرةٍ �ضائعة يمكن 
ن وترفع من  تنظيميَّة، دون الم�سا�س بالمواطن وخدماته، بل على العك�س �ستح�سِّ

م�ستوى تلك الخدمات. 
 

ي جملةٍ من الترتيبات التي كان من  يا�ض �إلى تبنِّ �سعينا في �أمانة منطقة الرِّ
لات عن  ��شأنها تعزيز الإيرادات البلديَّة، �سواءً ب�صورةٍ مبا�شرة؛ بهيئة متح�صِّ
�أو ب�صورةٍ غير  وت�ستجيب لحاجاته،  المواطن  ور�سومٍ ت�صبُّ في �صالح  خدماتٍ 
�أعباء التَّنفيذ والتَّمويل  ل  �إ�شراك �أطرافٍ ذات م�صلحةٍ في تحمُّ مبا�شرة؛ عبر 
كثيرةٌ  ةٌ  تنظيميَّ قراراتٌ  هناك  كانت  ابق  ال�سَّ في  الم�شتركة.  الا�ستفادة  لقاء 
رين  ت�صدرها البلديَّات للأ�سف كتجاوبٍ مع متطلَّبات بع�ض الم�ستثمرين �أو المطوِّ
على  والخدميَّة  والت�شغيليَّة  ة  الإداريَّ الأعباء  زيادة  �سوى  للأمانة  منها  عائد  لا 

البلديَّات. 
 

ة  ا في الأمانة بما نطلقه من مبادراتٍ جديدةٍ نحاول �أن نعدَّ العدَّ لذلك كنَّ
لاعتماد البلديَّات على نف�سها ماليًّا، ولكن دون تحميل ذلك على كاهل المواطن 



112

رين ليحققوا للمدينة  ا نبحث عن �شركاء من الم�ستثمرين والمطوِّ العادي، بل كنَّ
وتكون  �إيجابًا  ينعك�س ذلك عليهم  نف�سه  الوقت  ةٍ وفي  وتنمويَّ ةٍ  تنظيميَّ مكا�سب 
ةً فقط،  رورة مكا�سب ماليَّ الأمانة �شريكًا في جزءٍ من تلك المكا�سب، لي�ست بال�ضَّ
و�إن لم يكن من مكا�سب فعلى الأقل تقلي�ص الخ�سائر والتكاليف ونقل جزءٍ من 

الأعباء لطرفٍ ثالث غير الأمانة والمواطن.
 

يا�ض،  بدعم وم�ساندة �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
نحو  به  ه  والتوجُّ البلديِّ  العمل  لم�أ�س�سة  وطموحةٍ  دةٍ  متعدِّ برامج  الأمانة  تبنَّت 
الإجراءات  ت�سهيل  بهدف  وذلك  والإداريَّة،  الماليَّة  ة  والا�ستقلاليَّ ة  مركزيَّ اللاَّ
منها  خدمات،  من  لهم  م  يُقدِّ ا  عمَّ المواطنين  ر�ضا  وتعظيم  العمل  كفاءة  ورفع 
ن الأمانة  ق بف�ضل الله تعالى، ومنها ما تمَّ البدء به، ومنها ما لم تتمكَّ ما تحقَّ
البلدي  العمل  لنظام  ة  الإداريَّ المنظومة  ة  مركزيَّ منها  لأ�سبابٍ،  به  الم�ضيِّ  من 
ق -  بحمد الله تعالى-  من هذه البرامج  على وجه العموم. ومن بع�ض ما تحقَّ
فةٍ  موظَّ �ستمئة  من  وب�أكثر  ة  �سائيَّ النِّ الإدارة  و�إن�شاء  ت�أ�سي�س  المثال،  �سبيل  على 
العمراني  التَّخطيط  �إجراءات  من  الكثير  وتطوير  �صات،  التخ�صُّ مختلف  في 
وتفوي�ض  ة  مركزيَّ للاَّ ه  والتوجُّ الجديدة،  والمبادرات  الأفكار  ي  تبنِّ ي�ضمن  بما 
وت�أ�سي�س  خ�ص،  الرُّ و�إدارات  ة  الفرعيَّ البلديَّات  في  وبالأخ�صِّ  لاحيات،  ال�صَّ
ة وما تبعه من  مركز طوارئ الأمانة ٩٤٠، �إطلاق م�شروع �إن�شاء المراكز الإداريَّ
تعديل حدود البلديَّات الفرعيَّة، وتق�سيم عقود النَّظافة على م�ستوى البلديَّات 
قابيِّ  الرَّ للعمل  وعي  النَّ والتَّطوير  تيب  والتَّ وحيدة،  �شركة  من  بدلًا  ة  الفرعيَّ
�شاط، وت�أ�سي�س  ة لهذا النَّ حي والخ�صخ�صة الجزئيَّ ي وال�صِّ يه الفنِّ عمومًا وب�شقَّ
ورفع  وتطوير  الخا�ص،  القطاع  مع  راكة  ال�شَّ خلال  من  للا�ستثمار  ة  عامَّ �إدارة 
المبادرات  من  الكثير  وغيرها  �إيراداتها.  وتعظيم  الأمانة  ا�ستثمارات  كفاءة 

دة والمختلفة.  المتعدِّ
 

تنوَّعت الجهود المبذولة من الأمانة، �إلاَّ �أن الا�ستجابة لها من �صاحب القرار 
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ة والقرويَّة لم يتواكب  ة �أو في وزارة ال��شؤون البلديَّ المركزيِّ �سواءً في وزارة الماليَّ
مع رغبات الأمانة وحما�سها للتطوير والتغيير. كانت الأمانة ترى وجود فر�صٍ 
ي والتَّطوير والتَّعامل معها بطريقةٍ و�أ�سلوبٍ  ةٍ ماثلةٍ �أمامها لا تحتاج �إلاَّ للتبنِّ بلديَّ
ا هو معتاد. مثل تلك الفر�ص هي المنطلق الحقيقي لتطوير �أعمال  مختلفٍ عمَّ
ا وتنظيميًّا وتقريبها لمجتمعها بما فيه م�صلحة  �إداريًّ البلديَّات ودعم تطويرها 
�إمكانيَّة تعظيم عوائدها الماليَّة من  �إلى  انها. هذا بالإ�ضافة طبعًا  المدينة و�سكَّ
�أطرافٍ في المدينة �سيكونون �سعداء في تقبُّل ما تطلبه منهم الأمانة من ر�سومٍ 
عًا، ولكنها م�صالح متبادلةٌ من �أجل  ةً منهم �أو تبرُّ �أو مقابلٍ مالي، لي�س ذلك منَّ

الح العام.  ال�صَّ
 

عة بهدف اقتنا�ص مثل هذه  ت الأمانة في طرح الأفكار الجديدة والمتنوِّ ا�ستمرَّ
الفر�ص، وقد �أ�سمينا ما تمَّ تطبيقه وتفعيله بالواقع بمبادرات، وما تعثَّ منها ولم 
ن�ستطع �إقناع المركز بقبوله بمقترحاتٍ؛ لأنَّها ما زالت كذلك، وبالإمكان تفعيلها 
روف. و�سيتم عر�ض  ت الظُّ ز الوجود متى ما �سنحت الفر�صة وتغيَّ و�إبرازها لحيِّ
ة  البلديَّ الفر�ص  اقتنا�ص  ت�ستهدف  التي كانت  والأفكار  تلك الجهود  بع�ض من 

ة والإداريَّة.  ة والتنظيميَّ ائعة بهدف �إعادة تعظيم عوائدها الماليَّ ال�ضَّ
 

مخت�صر المبادرات التي �سعينا �إليها في الأمانة هو البحث عن فر�صٍ يكون 
�آخر لا ر�سوم  بالمك�سب. بمعنًى  وي�شعر الجميع  ركاء متوافقين،  ال�شُّ فيها جميع 
ميزاتٌ  ركاء  لل�شُّ يعطى  بل  ر،  المطوِّ �أو  الم�ستثمر  �أو  المواطن  على  ا  فر�ضً تفر�ض 
، ولهم الخيار بالأخذ بتلك الميِّزات �أو رف�ضها والا�ستمرار  �إ�ضافيَّة بمقابلٍ ماديٍّ
ائعة هو ما تقوم به الأمانة في  على الو�ضع القائم. من �أمثلة تلك الفر�ص ال�ضَّ
بتغيير  رين  المطوِّ �أو  الم�ستثمرين  بع�ض  لمطالبات  الا�ستجابة  من  الفترات  بع�ض 
رورة  �أنظمة البناء ل�صالحهم وا�ستفادتهم وزيادة عوائدهم الماليَّة، ولي�س بال�ضَّ
�أن يكون العائد للبلديَّات ماليًّا، فهناك عوائد �أخرى قد تجنيها الأمانة قيمتها 
�أكبر من �أيِّ عائدٍ ماديٍّ يمكن �أن تح�صل عليه، ولا�سيما �أنَّ بع�ض الم�ستثمرين 
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فينتهي  بالمطالبة،  والإلحاح  المطالبة  �سوى  منهم  جهدٍ  �أيِّ  دون  الكثير  يجنون 
ة والتنظيميَّة لمثل  ل الأمانة للتَّبعات الماليَّ الأمر با�ستفادتهم نتيجةً لذلك، وتحمُّ

ذلك القرار الذي يلبي مطالبهم. 
 

ةٍ  تنظيميَّ �سواءً  قيمةٍ  ذا  البلديُّ  القرار  يكون  �أن  ل�ضرورة  ننظر  دائمًا  ا  كنَّ
العائد تنظيميًّا كتحفيز  �أن يكون  �أو ماليَّة. �سنرى في الجزء الآتي كيف يمكن 
ر  دة ترغبها البلديَّات كما في النَّظام المطوَّ الم�ستثمرين للتطوير في مناطق محدَّ
وارع الثَّلاثين. والعائد هنا هو في تنازل الم�ستثمر عن الن�شاط التجاريِّ في  لل�شَّ
وارع التي ترى الأمانة �ضرورة تقليل التجاريِّ عليها، وذلك ا�ستجابةً  بع�ض ال�شَّ
ويفيد  يفيده  البناء وبما  نظام  بتغيير  له  نتيجة تحفيزها  الم�ستثمر  طوعية من 
ماح بارتفاعات  الأمانة. �أو �أن يكون العائد ماليًّا كما في مقترح المقابل الماليِّ لل�سَّ
الخا�صِّ  القطاع  لتحفيز  تهدف  مبادراتٌ  هناك  ا  �أي�ضً �أكثر.  ةٍ  بنائيَّ وم�ساحاتٍ 
يا�ض في طريق  لإعادة التَّطوير والتَّنمية، ومن الأمثلة ما عملته �أمانة منطقة الرِّ
ريق دون  لت الطَّ رت و�أهَّ الأمير محمد بن عبدالعزيز 1419هـ)1998م( حين طوَّ
ة وم�س�ؤوليَّة تطوير و�إعادة ت�أهيل المباني والأن�شطة  تكاليف عاليةٍ، وتركت مهمَّ

ك �أنف�سهم. ارع للقطاع الخا�صِّ من الملاَّ على ال�شَّ
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١٤١٨هـ  البلدي  للاستثمار  جديدٍ  لفكرٍ  التَّأسيس  مبادرة  لًاً:  أوَّ
)1997م(.

�أ�سعار  تكن  ولم  يا�ض.  الرِّ لمدينة  �أمينًا  بالعمل  تكليفي  تاريخ  ذلك  كان 
�أنِّ  �إلاَّ  حالاتها،  �أح�سن  في  المملكة  في  ة  العامَّ ة  الاقت�صاديَّ روف  والظُّ البترول 
يا�ض - وهي عا�صمة المملكة  ع �أنَّ �إيرادات وم�صروفات مدينةٍ كالرِّ لم �أكن �أتوقَّ
بذلك   - ن�سمةً  ملايين  �أربعة  يقارب  ما  �آنذاك  ويقطنها  ة،  ال�سعوديَّ ة  العربيَّ
رغبة  حول  ة  العامَّ الإدارة  معهد  بمخاطبة  حينها  بادرتُ  المتناهي.  عف  ال�ضَّ
الأمانة في م�ساعدتها في درا�سة �إيجاد �إدارة للا�ستثمارات البلديَّة على م�ستوًى 
ع في ا�ستثمار مرافقها وتح�صيل �إيراداتها  ن الأمانة من التو�سُّ د؛ حتى تتمكَّ جيِّ
عملٍ  بفريق  الا�ستعانة  تمت  ولذلك  المعهد؛  مع  �شيءٌ  يتم  لم  وفاعليَّة.  بكفاءةٍ 
�صين بع�ضهم من �أع�ضاء هيئة التدري�س في جامعة الملك  من الأ�ساتذة المتخ�صِّ
ة �إلاَّ في عام  را�سة لت�أ�سي�س �إدارة تنمية الا�ستثمارات البلديَّ �سعود، ولم تنته الدِّ
١٤٢١هـ )2000م(. على كلِّ حالٍ لم ننتظر انتهاء الدرا�سات، وبد�أنا بالفعل في 
اتخاذ بع�ض الإجراءات بهدف التَّ�سريع في ت�أ�سي�س كيانٍ �إداريٍّ ح�سبما ت�سمح به 

لاحيَّات الإداريَّة في ذلك الحين. ال�صَّ
 

عالية.  �إيراداتٍ  تنمية  قادرةً على  �ستكون  يا�ض  كالرِّ �أنَّ مدينةً  ع  �أتوقَّ كنت 
ة تعتمد وبن�سبٍ متفاوتةٍ على المركز لتمويل  نعم �أعرف �أنَّ كثيًرا من المدن العالميَّ
يا�ض  عيف والمتدنِّ الذي كانت عليه الرِّ كل ال�ضَّ م�شاريعها، ولكن لي�س بهذا ال�شَّ

�آنذاك.
 

نين. ف�ضعف  عةً ومتراكمةً على مرِّ ال�سِّ كانت الأ�سباب بالطبع كثيرةً ومتنوِّ
الأمانة  وا�ستثمارات  �أملاك  من  جعل  والمتابعة  بط  ال�ضَّ �ضعف  وقبلها  التَّقنية 
ة  المهنيَّ �ضعف  ذلك  �إلى  ي�ضاف  مطلقًا.  ةٍ  ب�أهميَّ له  يُنظر  لا  ق�صيًرا  جدارًا 
والخبرة المتراكمة في جانب الا�ستثمار والإيرادات وتنميتها و�ضبطها وتح�صيلها 
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عقود  من  الأمانة  لدى  كان  ما  �أنَّ  دد  ال�صَّ هذا  في  يكفي  ا�ستثمارها.  ثمَّ  ومن 
ت�أجيٍر كانت ت�صل �إلى ع�شرات الآلاف من العقود، ويت�ساوى فيها عقد مب�سطٍ 
مال  في �سوق الحراج بخم�سمئة �أو �ألف ريال مع عقد �آخر لأجزاء من �سوق ال�شَّ
بوة ب�أكثر من مليون ريال. و�أكثرها م�شتَّتٌ بين �إداراتٍ مختلفةٍ  �أو عتيقة �أو الرَّ
ةٍ مختلفة. ولم يكن غريبًا �أن نجد عقدًا ببداية تاريخٍ  اتٍ فرعيَّ و�أحيانًا بين بلديَّ
ة  الدعائيَّ اللوحات  عقود  بع�ض  لي  مفاجئًا  كان  دة.  محدَّ ةٍ  مدَّ �أو  نهايةٍ  وبدون 
�أو ثلاث مكتوبةٍ بلغةٍ ب�سيطةٍ لا تحمي حقوق الأمانة،  التي لا تزيد عن ورقتين 
ق  ولي�س فيها من التَّفا�صيل ما يكفي. مجرد عدد اللوحات ومواقعها، ولا تتطرَّ
كلَّ ذلك  �إنَّ  بل  ة،  بدقَّ اللوحات، ولا حتى تحديد مواقعها  وتفا�صيل  لموا�صفات 
قا�ش والجدال بين الأطراف. نعم لم يكن المردود الماليُّ والأهميَّة  كان متروكًا للنِّ
الم�ستوى  يو�ضح  ولكن كان ذلك  الوقت،  �شيئًا يذكر في ذلك  والإعلان  للدعاية 

المتدنِّ من الا�ستثمار في القدرات المهنيَّة في القطاع البلديِّ بوجهٍ عام.
 

�سبق وكمبادرةٍ محمودةٍ �أن �صدر قرار من معالي الأمين ال�سابق المهند�س 
�إدارة  �إن�شاء  على  بالموافقة  )1995م(  ١٤١٦هـ  عام  في  العنقري  م�ساعد 
للا�ستثمار، وتمَّ بناءً عليه ت�شكيل فريق عملٍ ليقوم بدرا�سة المهامِّ والم�س�ؤوليَّات 
ال��شؤون  الإداريِّ والفنيِّ للإدارة. تلاها قرار من معالي وزير  وت�شكيل الجهاز 
با�ستحداث  الأمانات  تقوم  ب�أن  )1997م(  ١٤١٨هـ  عام  في  والقرويَّة  ة  البلديَّ
بذلت  التي  بة  الطيِّ ورغم الجهود  �أنَّه  �إلاَّ  ة.  البلديَّ الا�ستثمارات  لتنمية  وحداتٍ 
ز الوجود، على الأقل حتى نهاية عام ١٤١٨هـ )1997م(.  لم يتم �إبراز حلٍّ لحيِّ
روري، وللالتفات للو�ضع  ه الإيجابيِّ وال�ضَّ وكانطلاقةٍ �أولى لتفعيل مثل هذا التوجُّ
القائم ومحاولة ت�صحيحه وتغييره ومن ثمَّ تطويره؛ فقد تمَّ الت�أكد من �ضرورة 
�صة في  �إليها كفاءاتٌ متخ�صِّ �صةٍ تُ�ستقطب  �إدارةٍ متخ�صِّ �إن�شاء  الا�ستعجال في 
الأمانة في هذا الجانب  والنُّهو�ض بقدرات  الو�ضع  الا�ستثمار، وذلك لت�صحيح 
الإيرادات  بتنمية  يتعلَّق  فيما  الإجراءات  وتوحيد  الازدواجيَّة  تلافي  و�ضرورة 
وتعزيز الا�ستثمارات الذي كانت تتجاذبه عددٌ من الإدارات المختلفة في الأمانة 
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ة.  ة والبلديَّات الفرعيَّ ك�إدارة الممتلكات، والأ�سواق، وال��شؤون الماليَّ

ة مبا�شرة، حيث يتطلَّب الأمر موافقاتٍ  ر ا�ستحداث �إدارة عامَّ  ونظرًا لتعذُّ
للأرا�ضي  ة  العامَّ الإدارة  تتبع  ةٍ  �إداريَّ وحدةٍ  ا�ستحداث  تمَّ  فقد  عليا،  ةٍ  �إداريَّ
الأمر يتطلَّب لا�ستحداثها  التي لم يكن  ا�سم وحدة الا�ستثمار  والممتلكات تحت 
فع للجهات  �أيَّ �إجراءاتٍ �أو �صلاحيَّات من خارج الأمانة. وفي الوقت نف�سه تمَّ الرَّ
عم لنتمكن من الالتفات للا�ستثمار البلديِّ ودعمه  ة العليا ب�ضرورة الدَّ الإداريَّ
لاحيَّات. وبالفعل �صدر في عام ١٤٢١هـ )2000م(  بالكوادر والإمكانات وال�صَّ
قرارٌ من مجل�س الوزراء يق�ضي باعتماد �إن�شاء �إداراتٍ لتنمية الا�ستثمارات في 

الأمانات وفي البلديَّات فئة �أ و�إحداث الوظائف المنا�سبة لها.
 

في نهاية عام ١٤٢٢هـ )2001م( وبداية عام ١٤٢٣هـ )2002م( قرار  �صدر 
ر  تها �أن تكون العقل المفكِّ ة للا�ستثمار البلديِّ، مهمَّ الأمانة بت�أ�سي�س الإدارة العامَّ
يا�ض،  الرِّ في  البلديَّة  والا�ستثمارات  الإيرادات  وتطوير  و�ضبط  لر�صد  ر  والمدبِّ
بٍ  عيف المت�شتَّت والمنتظِر للفر�ص �أن ت�صله، �إلى واقع متوثِّ ونقلها من واقعها ال�ضَّ
ة  قويٍّ يبحث عن الفر�ص ويلاحقها. تمَّ بناء عليه تكليف �أحد الكفاءات ال�شابَّ
بمهنيَّة  بها  والانطلاق  الجديدة  الإدارة  قيادة  لتولِّ  �صة  المتخ�صِّ ة  ال�سعوديَّ

وفاعليَّة.
 

بع�ضها  ذكر  ويمكن  كثيرةٌ،  الجديدة  الا�ستثمار  لإدارة  الالتفاتات  كانت 
ة، وتنظيم العقود الا�ستثماريَّة،  ك�أمثلةٍ عاجلةٍ، منها حماية الا�ستثمارات البلديَّ
الأمانة،  حقوق  يحفظ  وبما  العقود  ل�صياغة  �صةٍ  متخ�صِّ مكاتب  مع  والتعاون 
ة  وق والاحتياجات لبع�ض الا�ستثمارات البلديَّ را�سات لتقييم ال�سُّ كذلك عمل الدِّ
قبل طرحها. والاهتمام باللوحات الدعائيَّة والإعلانيَّة كم�صدر �إيراد للأمانة، 
وكذلك تقنين انت�شارها بما يرفع الإيرادات، ويقلِّل الت�شويه الب�صريَّ للمدينة، 
لت�شمل  والقائمة تطول  وانت�شارها.  البنكيَّة وتحديد مواقعها  افات  ال�صرَّ مثلها 
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تدوير بع�ض  �إعادة  الأ�شجار، وكذلك  تدوير  و�إعادة  ال�سيَّارات،  �إطارات  تدوير 
فايات، بالإ�ضافة �إلى الا�ستفادة من وتنظيم �أن�شطةٍ كثيرةٍ غير من�ضبطةٍ كـ  النِّ

"الت�شاليح والمعادن" )ال�سكراب(.
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ثانيًا: مبادرات التأسيس لاستثمار أنظمة البناء.

ر على �شوارع الثلاثين 1419هـ )1998م( - مبادرة نظام البناء المطوَّ

قتها. كان  �سعت الأمانة �إلى تطبيق حلٍّ لمجابهة جملةٍ من الم�شكلات التي �أرَّ
وارع  ريطي الأفقيِّ للمناطق التجاريَّة على جميع ال�شَّ لها م�شكلة الانت�شار ال�شَّ �أوَّ
ان  كَّ الثَّلاثين، وغيرها في الأحياء ال�سكنيَّة، والتي كانت م�صدرًا لإثارة �شكاوى ال�سُّ
ةٍ  ةٌ من وجهات عمرانيَّ التي تراكمت لدى الأمانة. كان لهذا الانت�شار تبعاتٌ �سلبيَّ
قابة. الم�شكلة الثَّانية تعلَّقت بعدم  ةٍ واقت�صاديَّة، ف�ضلًا عن �صعوبة الرَّ واجتماعيَّ
ب�سبب  الثَّلاثين  �شوارع  في  التجاريِّ  الا�ستثمار  بمتطلَّبات  الوفاء  على  القدرة 
ة التي كانت تمنع  ا�شتراطات البناء وحدود الارتفاعات في داخل الأحياء ال�سكنيَّ
الم�شكلة  �أما  وزيادة طوابقها.  المباني  رفع  �أكبر عبر  لم�ساحاتٍ  احتياجهم  تلبية 
الثَّالثة فتمثَّلت في �ضعف م�ستوى التَّ�صميم المعماري والتَّخطيط العمرانيِّ للكثير 
من المباني والم�شروعات على �شوارع الثلاثين، فكان ت�صميمها مو�سومًا بالرتابة 

و�ضعف الجانب الإبداعيِّ مع �سوء التَّنفيذ.
 

كفاءة  ورفع  الخدمات  وتحديث  تطوير  ا�ستمرار  على  الأمانة  حر�صت 
�أف�ضل لخدمة المواطنين، وو�ضعت  الأداء وتطوير الإجراءات لتقديم م�ستوياتٍ 
وتطويرها  البناء  �أنظمة  مراجعة  �ضرورة  �آنذاك  اتها  �أولويَّ مة  مقدِّ �ضمن  من 
الأفقيِّ  الانت�شار  وكبح جماح  لتقليل  الاتجاه  وكان من �ضمن ذلك،  با�ستمرار. 
بع�ض  في  انيَّة  كَّ ال�سُّ الكثافة  وزيادة  ال�سكنيَّة،  الأحياء  داخل  التجاريَّة  للمناطق 
ة، وتر�سيخ المفاهيم  ة للخدمات والمرافق العامَّ المناطق ذات الطاقات الا�ستيعابيَّ
المجتمع  وخ�صو�صيَّات  البيئة  بمتطلَّبات  الوعي  على  القائمة  ة  العلميَّ ة  العمرانيَّ

عوديِّ وتحقيق الهدوء داخل الأحياء ال�سكنيَّة. ال�سُّ
 

طرح  �إمكانيَّة  الأمانة  بيَّنت  القرار،  م�ستويات  مع  مداولاتها  وفي  لذلك، 
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دٍ لحلِّ هذه الق�ضايا والإ�شكالات على المحاور الثَّلاث مجتمعة. وتمثل  �إطارٍ موحَّ
�شاط التجاريَّ وتمنع انت�شاره الع�شوائي،  م النَّ قوام الحلِّ في و�ضع �ضوابط تحجِّ
ة وتعزيز اقت�صاد المدينة،  وتلازمًا مع توفير بدائل للحفاظ على القيمة العقاريَّ
المعماريِّ  للت�صميم  �ضوابط  وفر�ض  المباني  ارتفاعات  ا�شتراطات  تعديل  عبر 
رين بم�ستويات جودةٍ للمباني معتبرة، �سواءً في  وارع، تلزم المطوِّ والعمرانيِّ لل�شَّ

طاتها، �أو التي يتمُّ تخطيطها م�ستقبلًا. المناطق التي تم اعتماد مخطَّ
 

بن  �سلمان  الأمير  ل�سموِّ  )1998م(  1419هـ  عام  في  الأمانة  رفعت 
يا�ض، رغبتها في درا�سة الأمر، وطرح ت�صوُّرٍ جديدٍ  عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
مدينة  في  الرئي�سيَّة  وارع  ال�شَّ على  القائمة  ة  العمرانيَّ البنية  تطوير  ي�ستهدف 
يا�ض، ومنها �شوارع الثَّلاثين. و�صدرت الموافقة الكريمة، وتمَّ البدء بدرا�سة  الرِّ
م�ستوى  وتقييم  الارتفاعات  وفح�ص  ال�شوارع،  هذه  في  عة  المتنوِّ الا�ستخدامات 
التَّ�صميم تمهيدًا لطرح بدائل لها تكون مواتيةً ومتنا�سبةً مع احتياجات الإنماء 
ت  تمَّ حيث  �شاملةً  را�سة  الدِّ وكانت  بنيتها.  وتطوير  وارع  ال�شَّ لهذه  الح�ضريِّ 
�شاط التجاريِّ بالأحياء  ة بالانت�شار الأفقيِّ للنَّ مراجعة الأنظمة البلديَّة الخا�صَّ
وابط  ال�سكنيَّة، بالتَّعاون مع �أحد بيوت الخبرة. واقترحت بالفعل جملةٌ من ال�ضَّ
العمرانيَّة والا�شتراطات البنائيَّة، وعُر�ضت ب�صورتها النهائيَّة في محاور ثلاثةٍ، 

ت الموافقة عليها: وتمَّ

•   محور الانت�شار لاأفقيِّ للمناطق التجاريَّة:

�صة  المخ�صَّ المناطق  ع  توزُّ �ضبط  عن  ةٌ  عامَّ ت�صوُّراتٌ  طُرحت  وفيه 
المنا�سب، وهي  المدينة، ومنع تجاوز مبانيها الحدَّ  التجاريَّة في  للا�ستخدامات 
ان  كَّ �أثَّر �سلبًا على راحة ال�سُّ اهرة التي تكاثرت في الكثير من ال�شوارع، ما  الظَّ

ة البيئة العمرانيَّة للأحياء ال�سكنيَّة المجاورة. وخ�صو�صيَّ
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وارع التجاريَّة:  •   محور ارتفاعات المباني على ال�شَّ

ة �إتاحة الا�ستغلال الأمثل لمواقع "محددة"  وفيه طُرحت ت�صوُّراتٌ عن كيفيَّ
ع  ورين والثَّلاثة المعمول به، وبما يتيح التو�سَّ ر من قيود الارتفاعات وحدِّ الدَّ تحرَّ
�أعلى  �أن يتيح مردودًا  رح من ��شأنه  العمرانيَّ الر�أ�سيَّ بن�سب معقولة. هذا الطَّ
التحتيَّة،  وبنيتها  وارع  ال�شَّ �إنماء هذه  الأمانة في  التي و�ضعتها  الا�ستثمار  لكلفة 
مردوده  كذلك  وله  لها.  �صة  المخ�صَّ والتَّ�شغيل  يانة  ال�صِّ اعتمادات  ويدعم 
المدينة  مناطق  في  ان  كَّ ال�سُّ كثافة  يرفع  جهةٍ  فمن  والاقت�صادي؛  الديموغرافيُّ 
د الأفقيِّ للمدينة الذي ظلَّ يرهق  ة، فيما يحدُّ من جانبٍ �آخر من التمدُّ الحيويَّ
القيمة  يرفع  �أنَّه  والأهم  التحتيَّة.  والبنى  الخدمات  توفير  على  الأمانة  قدرة 

ة للمباني في هذه المواقع، وبما ي�ستجيب لحاجات الم�ستثمرين. العقاريَّ

للمباني  والعمرانيِّ  المعماريِّ  التَّ�صميم  الارتقاء بم�ستوى  محور     •
وارع الرئي�سيَّة:  على ال�شَّ

�أي  ة،  العمرانيَّ بالتقرية  الح�ضري  الإنماء  لغة  في  اة  الم�سمَّ اهرة  الظَّ م  ت�صِ
ى فيها �ضعف الم�ستوى  ة، �إذ يتف�شَّ وارع الكبيرة والتجاريَّ انتقال ملامح القرى، ال�شَّ
يها الوظيفي. فطُرحت حزمةٌ  التَّ�صميميِّ لمبانيها، وغياب الح�سِّ الإبداعيِّ مع تدنِّ
من المعايير العمرانيَّة الجديدة بغية الارتقاء بم�ستوى هذه المباني، خ�صو�صا ما 
ابطة  د منها بهدف الا�ستثمار. ومن هذه المعايير ما خ�صَّ الا�شتراطات ال�ضَّ �شيِّ

مة والم�شرفة على مثل هذه الم�شاريع. لأهليَّة وكفاءة المكاتب الم�صمِّ

رين ببناء دورٍ  ماح للملاَّك والمطوِّ ر ال�سَّ كان �أهمَّ ملامح نظام البناء المطوَّ
وذلك   ، الإ�ضافيِّ ور  الدَّ م�ساحة  من   %50 بن�سبة  ة  علويَّ ملاحق  وكذلك  �إ�ضافيٍّ 
ة )ابتداءً ب�شوارع الثَّلاثين( ب�شرط تحويل  وارع التجاريَّ للقطع الواقعة على ال�شَّ

الا�ستعمال من تجاريٍّ �إلى �سكني.
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ر بجانبيه التَّحفيزي والاختياري هو ما جعل  ظام المطوَّ لا �شكَّ ب�أن تميُّز النِّ
ر منه في �أقلها بل ونادرة. فقد تمَّ  كاوى والتذمُّ القبول له في �أعلى م�ستوياته، وال�شَّ
ك الأرا�ضي.  ظام الجديد وتطبيقه طوعيًّا لمن يرغب من ملاَّ ي بالنِّ ترك التم�شِّ
ويجب   ، يتغيَّ لم  عليه  والمتَّفق  القائم  البناء  نظام  ب�أنَّ  للجميع  وا�ضحًا  وكان 
رٍ وموازٍ، ولي�س بديلًا،  الالتزام به، و�أنَّ ما تمَّ هو فقط �صدور نظام بناءٍ �آخر مطوَّ
ة الاختيار والقرار بقيت للمالك �أو  ا. فحريَّ بل اختياريًّا في التَّطبيق، ولي�س �إلزاميَّ

الم�ستثمر ح�سب ما يراه من م�صلحةٍ له.

كان باعث الأمانة �أنَّه عندما ت�سمح للم�ستثمر العقاريِّ بزيادة عدد الأدوار، 
�صةً  مخ�صَّ المباني  هذه  تكون  �أن  ة  ا�ستمراريَّ على  ت�ساومه  ذاته  الآن  في  فهي 
من  ي�ستثنى  ولا  المنافع،  مقابل  في  طواعيةً  ذلك  عن  فيتنازل  تجاري،  لن�شاطٍ 
�أي�ضا.  �شروطها  ولتلك  التجاري،  �شاط  للنَّ �سلفًا  دت  حُدِّ التي  المواقع  �إلاَّ  ذلك 
ى، تقوم الأمانة بت�أهيل المكاتب المعماريَّة  ابع العمرانيِّ المتوخَّ وحفاظًا على الطَّ
وارع، على نحوٍ ي�ضمن  �صة في ت�صميم المباني على هذه ال�شَّ ة المتخ�صِّ والا�ست�شاريَّ
ة الأحياء ال�سكنيَّة، ومن  دٍ ومغاير، يحفظ خ�صو�صيَّ وفاءها بم�ستوًى معماريٍّ جيِّ
لة بالقيام بالتَّ�صميم، وذلك بعد �إجازة الأفكار  ، لا يُ�سمح لغير المكاتب الم�ؤهَّ ثمَّ

�أن. ل لهذا ال�شَّ المعماريَّة من خلال لجنة ت�شكَّ

�أنَّ نظام  يا�ض عام ١٤٣٠هـ )٢٠٠٩م(  الرِّ د ت�صريح للأمانة ل�صحيفة  �أكَّ
ة بعر�ض 30 و36 متًرا بما ا�شتمل عليه من �أنظمةٍ  ر لل�شوارع التجاريَّ البناء المطوَّ
زًا  قًا للأهداف ومحفِّ و�ضوابط، والذي �أُقرَّ في عام 1424هـ )2003م( جاء محقِّ
داخل  فيه  مبالغٍ  ب�شكلٍ  المفردة  ة  التجاريَّ ت  المحلاَّ انت�شار  �أ�ضرار  من  للتقليل 
ةٍ  ظام ي�سمح بدورٍ �إ�ضافيٍّ وكذلك ملاحق علويَّ �أنَّ النِّ الأحياء ال�سكنيَّة، لا�سيَّما 
ة  التجاريَّ وارع  ال�شَّ الواقعة على  للقطع  الإ�ضافيِّ  ور  الدَّ م�ساحة  بن�سبة 50% من 
دد �أنَّ تطبيق  د بهذا ال�صَّ . و�أكَّ ب�شرط تحويل الا�ستعمال من تجاريٍّ �إلى �سكنيٍّ
نوات الخم�س الأولى من تطبيقه �أكثر من 50.000 وحدة  ظام وفرَّ خلال ال�سَّ النِّ
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يا�ض، و�أنَّ  �سكنيَّة، وذلك وفقًا لبيانات �إح�صائيَّة �صدرت من �أمانة منطقة الرِّ
نوات القادمة �ست�شهد ب�إذن الله المزيد من الوحدات  الا�ستمرار في تطبيقه لل�سَّ
يا�ض وتلبية  ة المت�سارعة في مدينة الرِّ ه�ضة العمرانيَّ ال�سكنيَّة لمواكبة التطوُّر والنَّ
�إنَّ عدد رخ�ص  ال�سكنيَّة. وقال  الوحدات  المواطنين على  المتزايد من  الاحتياج 
ر بمنطقة  ادرة كما جاءت في البيانات الإح�صائيَّة لنظام البناء المطوَّ البناء ال�صَّ
٢٠٠٤-٢٠٠٩م(  )1424-1430هـ،  الما�ضية  الخم�س  نوات  ال�سَّ خلال  يا�ض  الرِّ

عةً على البلديَّات الفرعيَّة. بلغ حوالي 3646 رخ�صةً موزَّ

يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  بالهيئة  والتَّخطيط  الم�شاريع  مركز  قام 
درا�سة  ب�إعادة  عام ١٤٣٣هـ )2011م(  معنيَّة في  �سبع جهاتٍ  مع  وبالا�شتراك 
تمَّ  فقد  را�سة  الدِّ وح�سب  نوات.  ال�سَّ من  لعددٍ  تطبيقه  بعد  ر  المطوَّ البناء  نظام 

لبيَّات من تطبيقه، وكان من �أبرز �إيجابياته:  ر�صد عددٍ من الإيجابيَّات وال�سَّ
 

�إلى تعزيز  ى  �أدَّ ا  ال�سكنيَّة؛ ممَّ ة داخل الأحياء  التجاريَّ الأن�شطة  	�إخلاء  -
ة البيئة ال�سكنيَّة للأحياء. خ�صو�صيَّ

من  الحدِّ  اء  جرَّ ال�سكنيَّة  الأحياء  داخل  ة  المروريَّ الحركة  تقلي�ص  	-
لامة  ال�سَّ م�ستوى  رفع  على  �إيجابًا  انعك�س  الذي  التجاريِّ  الا�ستعمال 

المروريَّة داخلها. 

�ألف   86 نحو  ترخي�ص  تمَّ  حيث  ال�سكنيَّة،  الوحدات  من  المزيد  توفير  	-
وحدة �سكنيَّة. 

دةٍ في المدينة بما ين�سجم مع  انيَّة �ضمن �أماكن محدَّ كَّ زيادة الكثافة ال�سُّ 	-
يا�ض، الذي يهدف �إلى الحدِّ  ط الا�ستراتيجي لمدينة الرِّ هات المخطَّ توجُّ

من الانت�شار العمرانيِّ الأفقي.

الالتزام  عدم  ف�شملت:  را�سة،  الدِّ ر�صدتها  التي  لبيات  ال�سَّ �أبرز  ا  �أمَّ
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وعدم  المجاورين،  ة  خ�صو�صيَّ على  للمحافظة  زمة  اللاَّ ة  المعماريَّ بالمعالجات 
الا�ستعمال  وتغيير  ال�سيارات،  لمواقف  المطلوبة  بالمعايير  رين  المطوِّ بع�ض  التزام 
ة  كنيِّ الم�شروط في نظام البناء المطور �إلى ا�ستعمالات �أخرى مكتبيَّة وخدميَّ ال�سَّ
�إلى  ت�صل  لم  لبيات  ال�سَّ هذه  وكلُّ  مدار�س(.  م�ستو�صفات،  مفرو�شة،  )�شقق 
�أو عدم  �إجراءاتٍ  �أن تكون �سلبياتٍ ناتجةً عن  ظام نف�سه، بل هي لا تتعدى  النِّ

يطرة عليها وتقلي�صها.  متابعة �أو مراقبة، وبالإمكان ال�سَّ

ر 1429هـ )2008م( - مقترح المقابل المالي لنظام بناءٍ مطوَّ
 

في  م�سارين؛  بين  تم�ضي  كانت  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  مبادرات  من  كثيٌر 
�أحدهما تمرُّ لعالم النَّجاح والتطوُّر والنمو، وفي الآخر يكون م�صيرها الابت�سار 
ط، �سنعر�ض مبادرةً �أخرى  والإجها�ض. في هذا الجزء، وعبر عر�ضٍ موجزٍ ومب�سَّ
للأمانة لم تر للأ�سف التَّجاوب الم�ستحق معها �أو الت�شجيع المطلوب لها خا�صةً 
ة والقرويَّة ومن وزارة الماليَّة، ولذلك لم تر النُّور، وظلَّت  من وزارة ال��شؤون البلديَّ

ا ما زالت كذلك حتى الآن.  تدور في �أروقة البيروقراطيَّة، وربَّ
     

�شوارع  على  ر  المطوَّ العمرانيُّ  ظام  النِّ ى  الم�سمَّ الأمانة  مقترح  لنجاح  كان 
فع بعددٍ من  ي والرَّ للتبنِّ ع للأمانة  الثَّلاثين 1419هـ )1998م( الحافز والم�شجِّ
المقترحات والمبادرات لتطوير العمل البلدي. وكان المنطلق محاولة �إيجاد �صيغةٍ 
ين  المطورِّ ا�ستهدفنا  فقد  المواطن.  على  �أثير  التَّ دون  البلدي،  القرار  لا�ستثمار 
اختيارها.  في  الخيار  لهم  قائمةٍ  لأنظمةٍ  بدائل  لهم  وطرحنا  والم�ستثمرين، 
وكانت الميزة في عامل التحفيز، وفي �أنَّ جميع الأطراف كا�سبةٌ ورا�ضية. وتخدم 
ة، وتزيد من كفاءة الا�ستخدامات  هات الأمانة التطويريَّ بع�ض هذه الأنظمة توجُّ
عن  و�سيتنازل  �أكثر،  الم�ستثمر  �سيك�سب  نف�سه  الوقت  وفي  للأر�ض،  العمرانيَّة 
الذي  البلديِّ  للقطاع  �سنويٍّ  دخلٍ  لتمويل م�صدر  ة  الإ�ضافيَّ مكا�سبه  بع�ضٍ من 

ان المدينة. الح العامُّ لجميع �سكَّ �سوف ي�ستثمره لتطوير الخدمات لما فيه ال�صَّ
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الم�ستثمرين  متطلبات  مع  التجاوب  عدم  في  ا  �إمَّ البديل  كان  و�سابقا   
والمطورين، و�إما التنازل لهم ب�إعطائهم ما يطلبون دون �أدنى تكلفةٍ عليهم، بل 
على العك�س الإ�سهام في تعظيم مداخيلهم وعائداتهم، ونقل �أيِّ تكاليف من مثل 

هذه القرارات على كاهل البلديَّات.
 

ر �ضمن عدد من المبادرات التي  كانت مبادرة المقابل الماديِّ لنظام بناءٍ مطوَّ
ةٍ متكاملةٍ ت�سهم في حلِّ �أزمة الإ�سكان، وتزيد  ةٍ عمرانيَّ ا�ستهدفت و�ضع ا�ستراتيجيَّ
ع الر�أ�سيِّ في المباني وزيادة  نوية للأمانة عبر التو�سُّ من الإيرادات الثَّابتة وال�سَّ
طاق العمراني،  ارتفاعها. مع تعزيزٍ �أكبر لجهود البلديَّات في فر�ض نظامي النِّ
مع  يتوازن  وبما  المخالفات،  من  يحدُّ  �صارمٍ  نحوٍ  على  الأرا�ضي  وا�ستخدامات 
داخل  والهاتف  والكهرباء  حيِّ  ال�صِّ رف  وال�صَّ المياه  ك�شبكات  المرافق  �إمكانات 

المدن. 
 

وبعد عر�ض المبادرة على �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة 
لت في �أواخر �صفر من عام 1429هـ )2008م( لجنة برئا�سة �أمين  يا�ض، ت�شكَّ الرِّ
ة ل��شؤون الإيرادات، ورئي�س  ة كلٍّ من وكيل وزارة الماليَّ يا�ض، وع�ضويَّ منطقة الرِّ
التجاريَّة  الغرفة  �إدارة  مجل�س  ورئي�س  بالهيئة،  والتَّخطيط  الم�شاريع  مركز 
�أي في المقترحات الواردة في درا�سة  يا�ض، وذلك لتبدي الرَّ ال�صناعيَّة لمدينة الرِّ
يا�ض بخ�صو�ص تطوير �أنظمة البناء في العا�صمة، ومن �ضمنها  �أمانة منطقة الرِّ
ر"، وهو حلٌّ تنظيمي، ي�ضبط الأبنية،  المقترح المعروف با�سم "نظام البناء المطوَّ
ة، ويتيح للأمانة في الوقت ذاته تح�صيل  وارع التجاريَّ ز الا�ستثمارات في ال�شَّ ويعزِّ
رين الذين يختارون طواعيةً تطبيقه في  ك الأرا�ضي والمطوِّ مقابلٍ مادي، من ملاَّ

يا�ض. مدينة الرِّ
 

ك  ظام �أن ي�سمح للملاَّ وب�إيجازٍ للمبادرة، فقد اقترحت الأمانة في هذا النِّ
دتها.  ةٍ على الم�ساحة البنائيَّة �ضمن �شروطٍ حدَّ ين ب�إ�ضافة زيادةٍ ر�أ�سيَّ والمطورِّ
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وارع  رق وال�شَّ ظام القائم على الطُّ وكانت تختلف بذلك عما كان عليه الأمر في النِّ
�سكني(  مكتبي،  )تجاري،  المختلطة  بالا�ستعمالات  �سمح  الذي  ئي�سيَّة،  الرَّ
والخدمات  الم�ساكن  من  ةٍ  �إ�ضافيَّ م�ساحاتٍ  توفير  المقترح  ظام  النِّ ا�ستهدف 
رق  وارع والطُّ ال�شَّ ز رفع الكثافات على  يا�ض، وعزَّ �إليها الرِّ ة التي تحتاج  المكتبيَّ
في  العام  قل  للنَّ الٍ  فعَّ نظام  ب�إقامة  الإ�سراع  على  بدوره  ع  ي�شجِّ وبما  الرئي�سيَّة، 
وبالطبع  اخليَّة.  الدَّ الهجرة  مع  وتزيد  انيَّة  كَّ ال�سُّ كتلتها  تتكاثف  التي  المدينة 
له  �أنَّ  به،  والقبول  ظام  النِّ هذا  جهة  للتحوُّل  النا�س  لإقناع  ل  الأوَّ الم�صدر  كان 
فع  ة؛ �إذ يعود عليهم بتحقيق مكا�سب نتاج رفع قيمة عقاراتهم، والدَّ فوائده الماديَّ
والا�ستعمالات  ال�سكنيَّة  قق  وال�شُّ والمكتبيَّة،  ة،  التجاريَّ الأن�شطة  في  بالا�ستثمار 

الأخرى، كلٌّ بح�سب �شروطه وتنا�سبه مع مكانه.
 

ة  ا دعم م�صادر تمويل �إن�شاء الخدمات البلديَّ ظام المقترح �أي�ضً ا�ستهدف النِّ
ة،  البلديَّ الخدمات  على  لب  الطَّ فيه  يتعاظم  وقت  في  الأرا�ضي،  لهذه  زمة  اللَّ
ي كذلك �إلى زيادة الحجم  ظام الجديد ف�إن عدد الطوابق الإ�ضافية �سي�ؤدِّ وبالنِّ
لب على الخدمات، ما يوجب زيادة حجم الخدمات  كاني، ومن ثمَّ زيادة الطَّ ال�سُّ
تها على عاتق البلديَّات والأمانات. ونظرًا لوقوع هذه الأعباء  التي تقع م�س�ؤوليَّ
رفين، مقابل �سهمٍ  يا�ض، كان الباب هو مقاي�ضةٌ رابحةٌ للطَّ على �أمانة منطقة الرِّ
رين بعد ارتفاع قيمة  ةٍ للملاَّك والمطوِّ ي�سيٍر مما ينتج من فوائد ومكا�سب ماديَّ
ظام  النِّ لتطبيق  نتيجة  ة  والمكتبيَّ وال�سكنيَّة  ة  التجاريَّ الأن�شطة  في  ا�ستثماراتهم 
وابط  ر تطبيق ال�ضَّ ي المطوِّ ع مقابلٍ مالي، م�شروط بتبنِّ المقترح. يتمثَّل ذلك في و�ضْ
ظام، ويُح�صل عند الت�صريح بم�ساحة البناء المزيدة وتلك  التي ي�شملها هذا النِّ
وارع الرئي�سيَّة فقط. الأمر  رق وال�شَّ الطوابق الم�ضافة على المباني المطلِّة على الطُّ
ظام، �أو �أن يتخلَّى عن  اغب في زيادة مبناه �أن ينتقل لهذا النِّ ر الرَّ خياري، فللمطوِّ
ل  ابق؛ في الأولى يتحمَّ ظام ال�سَّ يادة ملتزمًا با�شتراطات البناء ح�سب النِّ هذه الزِّ
مقابلٍ  �أيُّ  يترتَّب على ذلك  �أن  دون  له  �ص  يرخَّ الثَّانية  وفي   ، مقابلٌ ماليٌّ هيِّ
نًا للأمانة، ومعينًا لها على  مالي. كان هذا الم�صدر التمويليُّ غير التقليديِّ ممكِّ
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ة لتلك الكثافات الجديدة.  اتها عن توفير الخدمات البلديَّ الا�ضطلاع بم�س�ؤوليَّ
ه ح�صيلته �إلى م�شاريع الإنماء والتَّعمير الجديدة،  �إنه تمويلٌ ذاتيٌّ م�شروعٌ توجَّ
يا�ض، ويعين على الارتقاء  ف من الأعباء التَّ�شغيليَّة على �أمانة منطقة الرِّ ويخفِّ

ب�أداء الخدمات الأخرى.
 

ر في  البناء المطوَّ ه ل�ضوابط وتنظيمات  التوجُّ �أنَّ مثل هذا  لنا  كان وا�ضحًا 
و�سي�ساعد  للمدينة،  ة  البلديَّ الإيرادات  لزيادة  فر�صةً  ر  �سيوفِّ يا�ض  الرِّ مدينة 
البلديَّة في توجيه تنميتها، بالإ�ضافة �إلى ا�ستفادتها من ذلك في تمويل م�شاريعها 
يانة...(،  وال�صِّ فلتة،  وال�سَّ والإنارة،  )النَّظافة،  مثل  ودعمها،  وخدماتها، 
اهد على ذلك �أنَّ المقابل المالي لم يكن  ة الأخرى. وال�شَّ وم�شاريع المدينة الحيويَّ
ي�سيًرا  نزرًا  جاء  ا  و�إنَّ مطلقًا،  المواطنين  لي�ستهدف  يكن  ولم  بحال،  جبائيًّا 
له الأمانة من الم�ستثمرين والملاَّك في الوقت الذي يح�صدون فيه منافع  �ستح�صِّ
ةً كبيرةً نتيجة زيادة الارتفاعات. وتعود ح�صيلة المقابل  عري�ضةً ومكا�سب ماديَّ
مة �إليهم ولعموم  ه لغر�ض تطوير الخدمات المقُدَّ الماليِّ عليهم في الأخير، �إذ توجَّ
ة  د من الأمانة بن�سبة 5% من القيمة الإيجاريَّ المواطنين. كان المقابل الماليُّ قد حُدِّ
للقيمة  القائم، بمعلوميَّة تقديرٍ  البناء  للم�ساحات الم�ضافة على نظام  ة  نويَّ ال�سَّ
يا�ض، ويجري تح�صيل  الرِّ �أمانة منطقة  التقديرات في  ت�ضعه لجنة  ة  الإيجاريَّ
الكهربائي،  على عداد الخدمة  رة  المقُدِّ �سبة  النِّ �إ�ضافة  �سبة من خلال  النِّ هذه 
ت�شكل  ولا  قليلة،  ن�سبةٌ  وهي  بها.  للم�ست�أجر  علاقة  ولا  المالك،  لها  يتحمَّ بحيث 
يرفع من  نف�سه  الوقت  بحال. وفي  ةٍ  ك�سيا�سةٍ جبائيَّ لها  النَّظر  عبئًا، ولا يمكن 
ة للمحا�سبة والمتابعة عن كاهل الأمانة.  كفاءة التَّح�صيل، ويقلِّل الأعباء الإداريَّ

 
�صٍ من مهند�سين وقانونيين  بذلت الأمانة جهدًا كبيًرا وبفريق عملٍ متخ�صِّ
ة  ق الأهداف المرجوَّ ز الوجود ليحقِّ ومحا�سبين وغيرهم لإخراج هذا المقترح لحيِّ
�أردنا  و�إذا ما  منه، ويخرج جميع الأطراف دون خ�سائر بل بمكا�سب وا�ضحة. 
التَّنمويُّ الخدميُّ عالٍ  اتها كثيرةٌ ومردودها  �إيجابيَّ �أنَّ  التَّجربة ف�سنجد  تقويم 
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ر على �شوارع  لت �إلى نظام البناء المطوَّ يا�ض عندما تو�صَّ جدا. ف�أمانة منطقة الرِّ
والم�ستثمر  ر  المطوِّ يجعل  بما  زته  وعزَّ اختياريًّا  �أبقته  بل  تفر�ضه،  لم  الثَّلاثين 
غبة في الا�ستفادة منه، ولا ي�شعر �أنَّ الأمر جبائي. و�سينتج من تطبيق  ي�ست�شعر الرَّ
اقت�صاديات  على  �سواءً  الوا�ضحة  الآثار  من  جملةٌ  يا�ض  الرِّ مدينة  في  النظام 

ة �أو في الجوانب الاجتماعيَّة، ومنها: وق العقاريَّ ال�سُّ
 

الماديِّ  المقابل  لات  متح�صِّ عبر  ة،  العامَّ الخزينة  عن  العبء  تخفيف     •
ل  �ص لتوفير خدماتٍ كانت تموَّ الم�ستوفى من طالب الخدمة، الذي يخ�صَّ
مبا�شرةً من الميزانية الآتية من المركز، التي كانت عر�ضةً للتذبذب وبما 
ينعك�س على ا�ستمراريَّة الخدمات وجودتها، وخا�صة في حالات الانكما�ش 
كان  وقد  تمويلات.  من  الأمانة  لدى  ما  فيها  يتقل�ص  التي  الاقت�صادي 
الخدمات  تلك  �أداء  م�ستوى  على  �سلبًا  ينعك�س  التمويل  وتذبذب  �ضعف 
الجوانب  تكامل  يعك�س  ظام  النِّ هذا  لذلك  المدينة.  ان  �سكَّ تهمُّ  التي 
كل والم�ضمون. ةٍ ذات وجهة تطويرٍ وا�ضحةٍ في ال�شَّ الخدميَّة ب�صورةٍ تكافليَّ

م في قيمة الأرا�ضي، وهذا واحد من �أهم  •   الإ�سهام في الحدِّ من الت�ضخُّ
الأزمة  ذلك  على  مثالٍ  وخيُر  ول؛  الدُّ اقت�صاديات  في  رة  الم�ؤثِّ العوامل 
�أبرز  من  وكان  )2009م(،  1430هـ  عام  في  حدثت  التي  ة  الاقت�صاديَّ
ة �أزمة  ة التفاعليَّة. وكذلك �سيخف�ض حدَّ �أ�سبابها غياب ال�سيا�سة العقاريَّ
ا في توفير المباني  ع الر�أ�سيِّ في البناء، و�سي�ساعد �أي�ضً الإ�سكان عبر التو�سُّ
ة، �أو �إداريَّة، وبنظامي التمليك  ة، �أو تجاريَّ بمختلف �أنواعها )�شقق: �سكنيَّ

وق العقاري. اغبين، ويقلِّل من ا�ضطراب ال�سُّ والت�أجير( للرَّ

غط المت�سارع  •   زيادة م�ساحة �إ�شغال الأر�ض والانتفاع بها، والتقليل من ال�ضَّ
�سيترتب عليه  وما  الأفقي،  العمرانيِّ  د  التمدُّ ب�سبب  المدينة  على مرافق 
الأ�سا�سيَّة  والخدمات  المرافق،  �إن�شاء  تكاليف  في  خف�ضٍ  من  �أي�ضا 

ة الأف�ضل. للأرا�ضي البعيدة، خلافًا لمكا�سب �أخرى مثل البيئة الأمنيَّ
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مبا�شرة  كنتيجة  المبنيَّة  والوحدات  الأرا�ضي  لقيمة  م�ضاعفٌ  ارتفاعٌ  	•
ا بمثابة  �أي�ضً رين كانت  �إلى جانب الملاَّك والمطوِّ ظام  ة لتطبيق النِّ وفوريَّ
بر�سمٍ زهيد.  ق  تتحقَّ ةً م�ضافةً  ن�سبيَّ تقريبا، وميزةً  كلفةٍ  �أيِّ  مغنمٍ دون 
ة �إيجاد م�ساحات �إ�شغال جديدة،  وق العقاريَّ ظام �سيتيح لل�سُّ وكان هذا النِّ
ة والبيوع  العمليَّات التجاريَّ الأمر الذي �سي�سهم بلا �شكٍّ في زيادة عدد 
ر العقاري، وما  �أو المطوِّ الناتجة عن البناء الر�أ�سيِّ من جانب الم�ستثمر 

�سي�صاحب ذلك من توفيٍر للوحدات العقاريَّة.

ذلك  يتبع  وما  للبناء،  القابلة  للوحدات  راء  وال�شِّ البيع  عمليَّات  تي�سير  	•
ولة  الدَّ �أهداف  ق  يحقِّ ا  ممَّ للإقرا�ض،  وزيادة  للأموال  تحريكٍ  من 
العقاري،  وق  ال�سُّ في  م  الت�ضخُّ من  ظام  النِّ هذا  و�سيحدُّ  الإ�سكان.  في 
�إطار  �أ�سعارها في  �سيجعل  البعيدة، مما  الأرا�ضي  �أ�سعار  والقفزات في 
قيمتها المعقولة �أو الطبيعيَّة، الأمر الذي �سي�سهم مبا�شرةً في حلٍّ لأزمة 

الإ�سكان.
 

�أمرًا  �أ�سلفنا  كما  ظلَّت  ماليٍّ  بمقابلٍ  الر�أ�سيِّ  ع  التو�سُّ م�س�ألة  ف�إن  و�أخيًرا 
لإرادته  يخ�ضع  قرار  وهو  بدائل،  بين  من  ر  المطوِّ �أو  المالك  يختاره  اختياريًّا 
ر للعلوِّ الإ�ضافي، فعليه �أن يعين الأمانة  ظام المطوَّ الم�ستقلِّة؛ �إنَّ قرر ا�ستعمال النِّ
ة المطلوبة  بمقابل ماليٍّ زهيد، ي�سهم به في رفع جزءٍ من كلفة الخدمات البلديَّ

عه. بة عن تو�سُّ والمترتِّ
 

الم�ساحة  تقلي�ص  في  ت�سهم  جدا،  مجديةً  ظام  النِّ تطبيق  عوائد  و�ستكون 
ة المهدرة التي كانت تبلغ نحو ت�سعين مليون متٍر  البنائيَّ حات  ة للم�سطَّ الإجماليَّ
ة بالن�سبة للمالك �إلى ما دون  مربَّع، وتقع غالبها خارج نطاق الخدمة الإنتاجيَّ
ر كانت �ستعود تلك الم�ساحة الهائلة  ذلك، بتفعيل نظامٍ مثل نظام البناء المطوَّ
رفان، المالك �أو الم�ستثمر  ةً �أخرى، حيث �سي�ستفيد منها الطَّ �أو غالبها للحياة مرَّ
نويَّة يمكن  من جهة، والأمانة من جهةٍ �أخرى. ولا نبالغ �إن قلنا �إنَّ عوائدها ال�سَّ
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ة التي �سيتمُّ  رائح الماليَّ يالات �سنويًّا، بح�سب ال�شَّ ة مليارات من الرِّ ر بعدَّ �أن تُقدَّ
اهاتها، التي �ستراعي نوع الا�ستثمار  توزيعها جغرافيًّا على المدينة في مختلف اتِّ
مها المبادرة  ة التي تقدِّ وحجمه ومكانه، �إ�ضافةً �إلى مبالغ الإعفاءات التَّ�شجيعيَّ
العقاريِّين  رين  للمطوِّ �أو  والقديمة،  ة  الع�شوائيَّ للأحياء  العقاريِّين  رين  للمطوِّ
هائي من المواطنين، بما  ة للم�ستهلك النِّ رون وحدات التمليك ال�سكنيَّ الذين يوفِّ

ةً متوازنةً وم�ستدامة. ق تنميةً عمرانيَّ فاهية للمواطنين، ويحقِّ ق الرَّ يحقِّ
 

التَّنمية ح�سب ما  الأمانة من توجيه  ن  ظام �سيمكِّ النِّ �أنَّ مثل هذا  ولا �شكَّ 
نف�سه  الوقت  العام، وفي  قل  النَّ الكثافات على طرق  تراه لازمًا و�ضروريًّا كرفع 
القرار يطال  ةٍ لمثل هذا  �سلبيَّ تبعاتٍ  �أيَّ  بها  لتعالج  المداخيل  ق ن�صيبًا من  تحقِّ
ا بمراكمة عوائد  الخدمات �أو المرافق البلديَّة. كذلك ي�سمح المقابل الماليُّ �أي�ضً
"ر�سمًا"  كونه  من  وجاهته  تنبع  وجيهًا،  نظاميًّا  موردًا  ويبقى  معقولة،  ماليَّة 
�أو  ولا يمثِّل �ضريبةً  المبنى،  �أدوار  رفع  "ميزة"  ا�ستثمار  الأمانة مقابل  تتقا�ضاه 
م�شاطرةً للملاَّك في حقوقهم، بل لانتفاعهم با�ستغلالٍ لم�ساحات ف�ضاء لم تكن 
بتحديد النظام من ملكهم في �شيء، وهذا التَّح�صيل للمقابل يجيء �أ�سوةً بحقوقٍ 
يران المدنيِّ على �سبيل المثال.  لها في �أنظمة الاتِّ�صالات والطَّ ولة تح�صِّ ةٍ للدَّ نظاميَّ
ةً  نةً ميزانيَّ ة الم�ستدامة والمتزايدة للمقابل الماديِّ م�ؤمِّ نويَّ و�ست�صبح العوائد ال�سَّ
ة، وت�سهم في تنفيذ �سيا�سة  ولة المركزيَّ الخدمات البلديَّة من تقلُّبات مداخيل الدَّ

ة المتوازنة للمنطقة.  التَّنمية العمرانيَّ
 

تعين  رةً  مب�شِّ مداخل  ت�صبح  و�أن  ودعمها،  المبادرة  قبول  الممكن  من  كان 
هج المتكلِّ�س  �أهل المجال المهنيِّ والأكاديميِّ على تجاوز نمط التَّفكير العقيم والنَّ
�شبيهة  واعدة،  مبادرةٍ  مع  التعامل  تمَّ  للأ�سف  ولكن  مدننا.  �إدارة  في  اهن  الرَّ
وببرودٍ  مماطلٍ  ب�أ�سلوبٍ  �سابقًا،  نقا�شها  تمَّ  التي  ر  المطوَّ البناء  نظام  بمبادرة 
ا كثيرةً  رًا في مفا�صل العمل والإدارة. الأمر الذي �ضيَّع فر�صً �إداريٍّ بات متجذِّ

على المدينة وعلى �إمكاناتها لتطوير خدماتها ودعم وتمويل تنميتها.
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ن الأمانة من الفوز بالموافقة على مقترحها، رغم   للأ�سف ال�شديد، لم تتمكَّ
ك  ملاَّ لون  يمثِّ وهم  ةً،  خا�صَّ التجاريَّة  للغرفة  الممثِّلين  اللجان  �أع�ضاء  موافقة 
�أهون،  الأمر  لكان  مبا�شرةً  ف�ض  الرَّ تمَّ  ولو  رين.  والمطوِّ والم�ستثمرين  الأرا�ضي 
ة  البيروقراطيَّ لأخرى من  بالمو�ضوع من حلقةٍ  وانتقالٌ  ت�سويفٌ  ما تم هو  ولكن 
ون بم�ست�شارين وخبراء البلديَّات، حتى و�صل الأمر  الإداريَّة وفي دهاليز من ي�سمَّ
ة �إلى �إر�سال المقترح لجميع بلديَّات المملكة لأخذ  ة والقرويَّ بوزارة ال��شؤون البلديَّ
ا من �أع�ضائها كان ين�سى  اتهم. ورغم قناعة اللجان في غالبها �إلاَّ �أنَّ بع�ضً مرئيَّ
�أرى كيف  �آخر. كنت  دورًا  �ص  ليتقمَّ ة  الر�سميَّ لٍ لجهته  دوره في الاجتماع كممثِّ
ةٍ كان يفتر�ض منه دعم �أيِّ مقترحٍ يعاظم دخل الخزينة  �أنَّ ممثل جهةٍ حكوميَّ
ه كجوانب  ا لأ�سبابٍ لا تخ�صُّ ة �أو يقلِّل من الم�صاريف عليها، يقف معار�ضً العامَّ
عمرانيَّة مثلًا �أو غيرها من الجوانب التي لها من يدافع عنها ويحميها �ضمن 
المجتمعين. وانتهى الأمر با�ستمرار تدوير ملف المقترح في �أروقة البلديَّات، وقد 

يكون كذلك حتى الآن.
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ثالثًا: مبادرة التأسيس لتحفيز القطاع الخاص لإعادة 
التَّطوير والتَّنمية. 

- طريق لاأمير محمد بن عبدالعزيز 1419هـ )1998م(

، بد�أنا في  كمحاولةٍ لإحياء بُعدٍ مُهملٍ وفر�صةٍ �ضائعةٍ في العمران الح�ضريِّ
را�سة العمرانيَّة لطريق الأمير محمد بن عبدالعزيز  عام ١٤١٩هـ )1998م( بالدِّ
المعروف  عبدالعزيز  بن  �سلطان  الأمير  �شارع  وتلاه  التحلية،  ب�شارع  المعروف 
ل وحالاتٍ  ب�شارع الثلاثين. وما �أنجز في كليهما مثَّل بالن�سبة �إلينا تجربةً للت�أمُّ
ز  ة والبيئيَّة وو�ضع كفالاتٍ تعزِّ زةً، لي�س فقط في الجوانب العمرانيَّ ةً متميِّ درا�سيَّ

لان هذا الهدف: ا في جانبين يكمِّ البعد الإن�ساني، ولكن �أي�ضً

ل:   الجانب لاأوَّ
 

م�شاريع لتحفيز ا�ستثمار القطاع الخا�صِّ في العمران الح�ضري، وذلك ب�أن 
ت�صرف البلديَّات مبلغًا ماليًّا محدودًا للتَّطوير، ومن خلاله يتمُّ تحفيز القطاع 
ة وا�ستثماريَّة  الخا�صِّ بالمقابل على �صرف الأ�ضعاف الماليَّة على م�شاريع تطويريَّ
مثل  ت�صرفه  وما  الأمانة  جهد  ويكون  بها.  القيام  �إلى  العامِّ  للقطاع  �سبيل  لا 

رارة الإيجابيَّة لإطلاق التَّنمية والتطوير من القطاع الخا�ص. ال�شَّ

الجانب الثَّاني: 
 

هو في �إمكانية ح�صول البلديَّات على مقابلٍ ماليٍّ من ملاَّك هذه الم�شاريع، 
ز  خا�صةً �أنَّ هذا التَّطوير يرفع من قيمة ممتلكاتهم وي�ضاعف مكا�سبهم، ويعزِّ
الأمانة.  بها  قامت  التي  ة  التطويريَّ الأعمال  ا�ستفادةً من  وذلك  ا�ستثماراتهم، 
ه مقابلٌ  ذلك المقابل الماليُّ لي�س الهدف منه زيادة �إيرادات الأمانة فقط، ولكنَّ
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�صرفه،  تمَّ  عما  كتعوي�ضٍ  مماثلة،  م�شاريع  على  للإنفاق  الأمانة  هه  توجِّ ماليٌّ 
ن الا�ستدامة والتَّكرار لمثل هذه الم�شاريع. ل ويمكِّ ا هو ي�سهِّ و�أي�ضً

 
كان نموذج م�شروع تطوير طريق الأمير محمد بن عبدالعزيز و�إعادة ت�أهيل 
�أر�صفته وتن�سيق مواقعه وت�أثيث �شوارعه لا يفرق كثيًرا عن ت�صميم وتنفيذ �شارع 
الأمير �سلطان بن عبدالعزيز، و�إن كان الأخير يعي�ش حينها �أ�سو�أ حالاته؛ ر�صفًا 
يَّارات. كانت مجرد محاولة  وت�شجيًرا و�إنارةً وت�أثيثًا، وكان يفتقر �إلى مواقف لل�سَّ
يًا كبيًرا �إن لم تكن م�ستحيلةً  ارع تمثل مخاطرةً وتحدِّ الم�شي على الأقدام في ال�شَّ
والت�سوُّق  المواقف  تجربة  عن  ناهيك  يَّارات،  ال�سَّ م�سار  في  الم�شي  حالة  في  �إلاَّ 
ت والعمائر. وي�شترك الاثنان في غياب البعد الإن�سانيِّ عن  ل بين المحلاَّ والتنقُّ

ت�صميماتهما وحالهما قبل التطوير. 
 

ة  العمرانيَّ البيئة  جوانب  لدرا�سة  لبرنامجٍ  �إطارٍ  بو�ضع  الأمانة  بد�أت 
ة، والأحياء ال�سكنيَّة، وما فيها من مواقع  والتَّخطيطية و�إعادة ت�أهيل الميادين العامَّ
وارع والتقاطعات في  للخدمات ت�شمل المدار�س والم�ساجد والحدائق، وكذلك ال�شَّ
ةٍ  المدينة، وتهيئتها لت�سهيل حركة المرور من ناحية، و�إيجاد بيئة عمرانيَّة و�سكنيَّ
الم�شكلة،  محاور  تحديد  على  البرنامج  اعتمد  وقد  �أخرى.  ناحيةٍ  من  ةٍ  مثاليَّ
ة التطبيقيَّة. ويتم التركيز هنا على طريق الأمير محمد  وتقديم الحلول العمليَّ
ةٍ يتمثَّل فيها الجهد المبذول لتعزيز البعد الإن�سانيِّ  بن عبد العزيز كحالةٍ درا�سيَّ
�ساحةً  بل  طريقٍ،  من  �أكثر  لي�صبح  �إليه  الحياة  لإعادة  ريق  الطَّ ت�أهيل  و�إعادة 
العنا�صر  كلَّ  والثقافيَّة، تحوي  ة  التجاريَّ ومقاهيها وخدماتها  ةً بمطاعمها  عامَّ
الأمير  ت�أهيل طريق  �إعادة  للحياة والا�ستمرار فيها. وقد مثَّل م�شروع  المطلوبة 
ةً لإحدى قنوات التَّمويل غير المبا�شر للقطاع  محمد بن عبد العزيز حالةً درا�سيَّ

، وكذلك �إحدى �آليَّات التَّحفيز للقطاع الخا�صِّ للتَّطوير العمراني.  البلديِّ
 

يا�ض  كان �شارع الأمير محمد بن عبد العزيز من �أف�ضل �شوارع مدينة الرِّ
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منا�سبةً لتطبيق برنامج تعزيز البعد الإن�سانيِّ عليه، حيث يتميَّز ب�سعة عر�ضه 
�شوارع  من  غيره  بعك�س  �سريعًا  محوريًّا  طريقًا  لي�س  وب�أنَّه  مترا،   ٦٠ ك�شارع 
تين في المدينة. ووجِدت به نواةٌ للجذب تمثَّلت في بع�ض المطاعم التي يمكن  ال�سِّ
المرورية  والأحجام  الحركة  قيا�سات  وكانت  فيها.  ع  للتو�سُّ كظاهرةٍ  ع  ت�شجَّ �أن 
فيه ت�شير �إلى �أنَّ ما يجري فيه من ن�شاطٍ تجاريٍّ وتجوالٍّ �أقل كثيًرا من �سعته 
الا�ستفادة من ذلك لجعله  ف�إنَّه يمكن  ثمَّ  الت�صميميَّة وطاقته الحقيقيَّة، ومن 
ا �إن�سانيًّا. ويمكن كذلك الا�ستفادة في ذلك من  رعة وحيويًّ طريقًا منخف�ض ال�سُّ
ط من المدينة، واختراقه لأجزاءٍ  ر له مثل: الموقع المتو�سِّ التي تتوفَّ د المزايا  تعدُّ
ة، واتِّ�صاله المبا�شر وغير المبا�شر بعددٍ من  اقية والمهمَّ ة الرَّ من �أحيائها التجاريَّ

ة، وقلَّة عدد التقاطعات التي يمرُّ بها.  رق والمحاور المهمَّ الطُّ
 

حة  وارع المر�شَّ مة ال�شَّ �أت كلُّ هذه المزايا تفكيرنا للبدء به ليكون في مقدِّ هيَّ
من قِبَل الأمانة لإعادة ت�أهيلها وتطويرها، وتطبيق معايير تعزيز البعد الإن�سانيِّ 
هات  التوجُّ ارع على عددٍ من  ال�شَّ فيها. لذلك قامت درا�سات وت�صاميم تطوير 
والأفكار الأ�سا�سيَّة لرفع كفاءة ا�ستخدامه، �إذ تم الا�ستغناء عن طريقي الخدمة 
ا�ستخداماتٍ  �إلى  طاقته  في  منها  المُ�ستفاد  غير  يادة  الزِّ وتحويل  الجانبيَّين 
�ضمن  �سابقًا  مو�ضوعةً  تكن  لم  معا�صرة  متطلَّباتٍ  ي  تلبِّ جديدةٍ  ووظائف 
الأولويَّات في ت�صاميم ال�شوارع، مثل: تو�سيع الأر�صفة الجانبيَّة وتطويرها لت�أمين 
اغبين في  قي ن والم�شاة ب�شكلٍّ عام، والرَّ م�ساراتٍ وا�سعةٍ ومتَّ�صلةٍ و�آمنةٍ للمت�سوِّ
ة وتنوُّعها.  مزاولة ريا�ضة الم�شي، �إلى جانب الاهتمام بزيادة العنا�صر الجماليَّ
من  وتح�سينها  ارع  ال�شَّ في  والاقت�صاديَّة  والعمرانيَّة  ة  الاجتماعيَّ الحياة  تدعيم 
ان�سيابٍ  تحقيق  ا  و�أي�ضً والاجتماعيَّة،  والعمليَّة  ة  الفنيَّ واحي  والنَّ ة  كافَّ الأوجه 
ة  ارات وللم�شاة، بالإ�ضافة لتحقيق بيئةٍ �أف�ضل للخدمات الاقت�صاديَّ يَّ وحركةٍ لل�سَّ
ط.  المخطَّ في  دمجها  تمَّ  التي  العنا�صر  من  كلُّها  كانت  ارع،  ال�شَّ في  وترفيهية 
ةٍ لتو�سيع الا�ستثمار في الخدمات  ةٍ و�إجرائيَّ وحر�صنا على �إيجاد حوافز تخطيطيَّ
من  عددٍ  على  تطبيقه  يمكن  نموذجًا  الم�شروع  يكون  و�أن  وترفيهية،  ال�سياحيَّة 

يا�ض، وذلك بعد ت�شغيله وتقييمه.  وارع الرئي�سيَّة في مدينة الرِّ ال�شَّ
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ارع  �صة لدرا�سة ال�شَّ ة المتخ�صِّ ة ال�سعوديَّ  تمَّ التعاقد مع �أحد المكاتب الا�ست�شاريَّ
زمة عادةً لمثل هذه الم�شاريع، وفي عام ١٤٢١هـ )2000م(  وعمل الت�صاميم اللاَّ
ارع بعد التَّطوير، فقد تمَّ الا�ستغناء عن  ت حالة ال�شَّ تمَّ البدء في التنفيذ. تغيَّ
طريقي الخدمة الجانبيَّين، وتجهيز �أر�صفةٍ وا�سعةٍ مكانهما، بعر�ض 20 متًرا، 
وزوِّدت  يَّارات،  لل�سَّ مواقف  وعمل  هين،  والمتنزِّ الم�شاة  لخدمة  جانبٍ  كلِّ  على 
الأر�صفة بتجهيزاتٍ لبع�ض الأن�شطة التي تهمُّ الم�شاة وتجتذبهم، وجُعلت خدمة 
الم�شاة  عبور  مت حركة  ونُظِّ اه،  اتِّ كلِّ  م�ساراتٍ في  �أربعة  ال�سيارات من خلال 
ارع ، �إ�ضافةً �إلى اللافتات  �صةٍ لذلك على م�ستوى ال�شَّ من خلال مواقع مخ�صَّ
التي  والتَّ�شجير  راعة  الزِّ و�أعمال  ة،  والتحذيريَّ ة  والتوجيهيَّ ة  والإر�شاديَّ ة  المروريَّ
على  بعنايةٍ  مدرو�سةٍ  مواقع  على  الإعلانيَّة  اللوحات  عت  وتوزَّ كثافتها،  زادت 
منطقة  وت�شمل  الم�شاة،  لعبور  �صةٍ  مخ�صَّ مواقع  تحديد  وتمَّ  الطريق.  جانبي 
ةً محميَّة لهم. وقد روعي  ةً بالم�شاة، وجزيرةً و�سطيَّ ةً خا�صَّ العبور �إ�شارةً مروريَّ
ارع �أدق التَّفا�صيل التي تجعل منه �أنموذجًا يُحتذى به في مدينة  في ت�صميم ال�شَّ

يا�ض، ومدن المملكة الأخرى. الرِّ
 

ـارع نحو 2.3 كلم تقريبًا، وهو  ر من ال�شَّ كمرحلةٍ �أولى بلغ طول الجزء المطـوَّ
الجـزء الممـتدُّ من طريق الأمير م�ساعد بن جلوي �شرقًا، حتى طريق الملك فهد 
ة من طريق  غربًا، بعر�ض 60 متًرا. ثم تمَّ ا�ستكمال المرحلة الثَّانية تباعًا والممتدَّ

الملك فهد حتى �شارع الأمير تركي بن عبد العزيز غربًا.
 

من  مجموعةٍ  من  يت�ألَّف  وتقليديٍّ  نمطيٍّ  �شارعٍ  من  "التحلية"  �شارع  ل  تحوَّ
قة في معظم  ال�ضيِّ ة  والو�سطيَّ ة  والجزر الجانبيَّ والأر�صفة،  الم�سفلتة،  الم�سارات 
�أجزائها، وهي خاليةٌ �إلاَّ من �أنواعٍ مختلفةٍ من العوائق والموانع التي تحدُّ من راحة 
ل �إلى �شارعٍ  و�أمان الم�شاة، والحدَّ الأدنى من اللم�سات والمظاهر الجماليَّة، تحوَّ
وارع  ال�شَّ �صفات  بحيث حمل  معتادة،  وغير  وخدماتٍ جديدةٍ  بتجهيزاتٍ  دٍ  مزوَّ
ذة وفق �أحدث و�أف�ضل  ة الكبرى في العالم، والمنفَّ الحديثة داخل المدن الع�صريَّ
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والتَّ�شغيل، مع  يانة  ال�صِّ لنفقات  تكلفةً واحتياجًا  و�أقلِّها  الإن�شاء  �أ�ساليب ومواد 
�إيلاء خدمة حركة الم�شاة عنايةً خا�صة، وت�أمين احتياجاتها وعوامل اجتذابها 
�أداء وظائفه  ارع نموذجًا في  ال�شَّ وقد ظلَّ  ومبتكرة.  بو�سائل حديثةٍ  وت�شجيعها 
ة، �إلى جانب دعم الجوانب الإن�سانيَّة الاجتماعيَّة، ف�ضلًا عن  الت�شغيليَّة والمروريَّ
البيئيَّة والجماليَّة، ونموذجًا لتطبيق معايير �أ�صبحت الحاجة لمراعاتها في وقتنا 

ةً و�أ�سا�سيَّة. الحا�ضر �ضروريَّ
 

�إ�ضافة  من  العزيز  عبد  بن  محمد  الأمير  طريق  له  ويمثِّ مثَّله  ما  وبجانب 
�إيجابية للبيئة العمرانيَّة، وكذلك تعزيزه للبعد الإن�ساني في منطقته باجتذابه 
ان المدينة �سواءً لممار�سة ريا�ضة الم�شي �أو لق�ضاء �أوقاتٍ ممتعةٍ من التجوُّل  ل�سكَّ
ظلَّ  ا  �أي�ضً فهو  الطريق،  جانبي  على  المنت�شرة  والمطاعم  المقاهي  لارتياد  �أو 
التَّ�أهيل  �إعادة  في  غبة  الرَّ عند  المملكة  مدن  من  كثيٍر  في  به  يُحتذى  نموذجًا 
القطاع  لانطلاقة  الأولى  الجذوة  �صنع  ب�أنْ  الم�شروع  وتميَّز  وارع.  لل�شَّ والتَّطوير 
ائلة على م�شاريع  ز على �صرف المبالغ الطَّ الخا�صِّ للتَّطوير، والذي تجاوب وتحفَّ
ةٍ لا يمكن للقطاع العام القيام بها، وذلك كتجاوبٍ مع القليل  ةٍ وا�ستثماريَّ تطويريَّ
للتطوير. ي�ضاف  ة  ةٍ وتحفيزيَّ الم�شروع كنواةٍ تطويريَّ الأمانة على  الذي �صرفته 
عاية  ريق من لوحات الإعلان والدِّ �إلى ذلك ما �أو�ضحته الأمانة ب�أن �إيرادات الطَّ
نة قبل التَّطوير، �إلى ٣٢ مليون  على �أر�صفته ارتفعت من ٨ مليون ريال في ال�سَّ

ريال في ال�سنة بعد التَّطوير. 
 

مدينة  �أمانة  بمقدور  كان  لما  �إجبار،  �سلطة  على  قائمةً  المبادرة  كانت  لو 
ك العقارات  �سةٍ بلديَّة مهما بلغت من الت�سلُّط �أن تدفع بملاَّ يا�ض، �أو �أيِّ م�ؤ�سَّ الرِّ
يالات، عن �سماحة خاطرٍ  الرِّ ا�ستثماراتٍ بملايين  ريق لتوجيه  على جانبي الطَّ
بح  الرِّ وهذا  الثَّمار،  ر�أوا  لقد  مبانيهم.  وتطوير  ت�أهيل  لإعادة  كبير،  ور�ضا 
ارع. كانت  �إلى الم�شاركة في �إنماء ال�شَّ �أن يبادروا هم بدورهم  المنتظر ح�صاده 
بح حافزٌ لي�س بالقليل، وهو ربحٌ  قيمة العقارات تت�ضاعف مع هذا التَّطوير، والرِّ
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�ساع م�ساحة الإقبال والمبادرة  لم يمكن ت�صوُّره دون التَّطوير الكبير. ومن دلائل اتِّ
�إزالة  �إلى  بادر بع�ضهم  �أن  ارع،  لل�شَّ الهيئة الجديدة  والتَّوافق مع  التَّطوير  على 
ةً من �أجل �إحلال مبانٍ �أخرى، وبع�ض تلك المباني لم  المباني التي يملكونها كليَّ
دوا الجديد مواكبًا ل�شروط وهيئة المباني في  يتجاوز عمره ع�شر �سنوات، لي�شيِّ
معادلة  ي�صنع  كيف  يدرك  من  هو  د  الجيِّ ط  فالمخطِّ ارع.  لل�شَّ الجديد  ه  التوجُّ
ا و�شارعًا  ا تجاريًّا حيويًّ رابح-رابح مع كلِّ مبادرةٍ يطرحها. ربحت الأمانة ممرًّ
ا  ك �إنماءً م�ضاعفًا لقيمة ا�ستثماراتهم، وفر�صً ترفيهيًّا نموذجيًّا، فيما ربح الملاَّ
لم�ضاعفة �أكبر عند اغتنام فر�صة تعديل المباني، والمواطن احتفى ب�شارعٍ �صار 
ة والترفيهية التي تخدمه، و�أن�شطة المقاهي والمطاعم  جاذبًا للأن�شطة التجاريَّ

باب من الجن�سين.  وغيرها مما يجتذب فئة ال�شَّ
 

لهم  ةٍ  ت�شجيعيَّ خطواتٍ  من  الأمانة  اتخذته  ما  الملاَّك،  ا�س  حمَّ من  عزز 
ابق، كذلك  للتَّطوير في تغيير ن�سبة الم�ساحة البنائيَّة ل�صالحهم وزيادتها عن ال�سَّ
ةٍ  ماح لهم وب�ضوابط با�ستغلال الأر�صفة المحاذية لمبانيهم لجل�ساتٍ خارجيَّ ال�سَّ
طريق  وتطوير  ت�أهيل  �إعادة  م�شروع  نعد  �أن  يمكن  لذلك  والمطاعم.  للمقاهي 
الأمير محمد بن عبد العزيز �أحد الأمثلة لم�شاريع التَّحفيز للقطاع الخا�صِّ على 
التَّطوير والا�ستثمار. فمبادرة الأمانة بالتَّطوير المدرو�س بمثابة �شرارة التَّحفيز 
، وتمثَّل فيما �صرفته الأمانة على الم�شروع )بد�أ بع�شرة ملايين في  للقطاع الخا�صِّ
المرحلة الأولى(، الذي لا يقارن مطلقًا بما �صرفه القطاع الخا�ص على التَّطوير 
والبناء والا�ستثمار في المباني على جانبي الطريق، ناهيك عما بُذل من �سباقٍ 
زة �سواءً في المباني �أو  �صة والمتميِّ ة المتخ�صِّ بين الملاَّك في اختيار المكاتب المعماريَّ
ة والأ�سماء ال�شهيرة في  اخلية، �أو في اجتذاب العلامات التجاريَّ في ت�صاميمها الدَّ

قطاعي المقاهي والمطاعم وغيرها.
 

وارع  ال�شَّ العديد من  الملاَّك في  ت�ضاعفت طلبات  �أن  النَّجاح  نتاج  كان من 
ة الم�شابهة لطريق الأمير محمد بن عبد العزيز و�شارع الأمير �سلطان  التجاريَّ
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بن عبدالعزيز �أن تقوم الأمانة بتطويرٍ مماثل ل�شوارعهم. وكان لافتًا �أنَّ بع�ضهم 
الكبير،  العائد  �أدرك الجميع  التكاليف. فقد  للم�شاركة في  ا�ستعداده  �أبدى  قد 
ر اعتمادات  اء عدم توفُّ ف الأمانة عن مثل هذه المبادرات جرَّ ويخ�شون من �أن تتوقَّ

ماليَّة كافية لمثل هذه الم�شاريع. 
 

كنت وفريق العمل نت�ساءل كيف يمكننا في ظلِّ النق�ص الكبير في اعتمادات 
وا�ستدامتها  والتَّطوير،  التَّ�أهيل  �إعادة  تجربة  ا�ستن�ساخ  من  الماليَّة،  الأمانة 
الحاجة  كانت  يا�ض.  الرِّ مدينة  في  �أخرى  �أحياء  في  ن�شره  يمكن  كنموذجٍ 
ا نعلم �أن الأمانة  ا كنَّ ا. ولكن �أي�ضً ةً وكبيرةً جدًّ وعية ما�سَّ لم�شروعاتٍ من هذه النَّ
�صتها  ة المختلفة وخ�صَّ �صة للم�شاريع البلديَّ تها المخ�صَّ لو ان�صرفت بكامل ميزانيَّ
ع في برنامجها لتعزيز البعد  فقط لت�أهيل وتطوير ال�شوارع وبناء الأر�صفة والتو�سُّ
ت ما تحتاجه الخدمات الكثيرة الم�س�ؤولة عن كفالتها ل�ساكني  الإن�ساني، لما �سدَّ
المدينة. ولإنجاز رغبتها وتحقيق حلمها في تعميم معايير البعد الإن�سانيِّ على 
الفر�صة  تقديم مقترحٍ يمنح  �إلى  الأمانة  هت  اتجَّ المدينة،  و�شوارع  جميع طرق 

وارع التي تقع عليها �أملاكهم.  اغبين تطوير ال�شَّ ك الرَّ للملاَّ
 

جل�سات  من  واحدةٍ  �أمام  الغر�ض  لهذا  �صندوقٍ  ت�أ�سي�س  مقترح  و�ضع  تمَّ 
يا�ض. �صندوقٌ ت�شرف عليه الهيئة العليا لتطوير  الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
بدفع  الملاَّك  يلزم  وفيه  الماليَّة،  ووزارة  يا�ض  الرِّ مدينة  و�أمانة  يا�ض  الرِّ مدينة 
ن الأمانة من الا�ستمرار في برنامج التَّطوير في �أكثر من موقع.  مقابلٍ ماليٍّ يُكِّ

ارع المزمع تطويره.  د ح�سب عر�ض العقار على ال�شَّ وهذا المقابل يحدَّ
 

داد  ك ال�سَّ روط المقترحة التي ت�سمح للملاَّ في المقترح وُ�ضعت تفا�صيل ال�شُّ
الإيرادات على  ق  تدفُّ ي�ضمن  �سنوات، وبما   ٥ �إلى   ٣ ةٍ خلال  �سنويَّ دفعاتٍ  على 
ا ن�ؤمن بعد ما �شهدناه و�شهده الم�ستثمرون والمواطنون من  ندوق تباعًا. وكنَّ ال�صَّ
والأمير  العزيز  الأمير محمد بن عبد  �شارع  لتجربتنا في  ةٍ كثيرةٍ  �إيجابيَّ نواتج 
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الم�شاريع  هذه  مثل  على  ماليٍّ  لمقابلٍ  الأمانة  طلب  �أنَّ  العزيز  عبد  بن  �سلطان 
ك العقارات في التجربتين اللتين تم  ةً �أنَّ ملاَّ �سيجد الترحيب من الملاَّك، خا�صَّ
ا�ستثماراتهم  التَّطوير وتعاظمت  �إيجابيًّا من مثل هذا  ا�ستفادوا  �إنجازهما قد 
�أخذ  يتم  وللأ�سف، لم  �أنَّه  �إلاَّ  الأمانة.  بها  قامت  التي  ة  التطويريَّ الأعمال  من 
جت  بر�سوم، وتحجَّ نا نطالب  �أنَّ ة  الماليَّ وزارة  ت  المرجو، وعدَّ بالاهتمام  المقترح 
ظام، ومبد�أ �أن لا ر�سوم �إلاَّ بمر�سوم. رغم �أنَّ المطلوب لم يكن ر�سومًا بقدر  بالنِّ
ك الم�ستفيدين وبر�ضاهم  ةٌ من الملاَّ �أنَّه مقابلٌ ماليٌّ للتَّطوير وم�شاركةٌ ماليَّ ما 

ورغبتهم ولمعرفتهم بالعائد الإيجابيِّ عليهم.
 

ةً  حيَّ تجربةً  العزيز  عبد  بن  محمد  الأمير  طريق  تطوير  كان  �أكيد  التَّ بكلِّ 
دةً تبيِّ كيفيَّة تمويل القطاع البلديِّ لبع�ض برامجه وم�شاريعه ب�شكلٍ مبدع،  وجيِّ
�إلى القطاع الخا�ص، وبناءً على  التَّ�أهيل والتَّطوير  وذلك بنقل جزءٍ من تكلفة 
ت الموافقة على ما طالبت  رغبتهم ودون �أيِّ �إجبارٍ �أو �إلزامٍ من البلديَّات. ولو تمَّ
به الأمانة من مقابلٍ ماليٍّ لانتقل العبء الماليُّ للبرنامج بكامله �سواءً التَّ�أهيل 
للقطاع  البلديَّات  من  التَّحفيز  نتيجة  م�شاريع  من  نتج  ما  �أو  ارع  لل�شَّ والتَّطوير 
راكة الحقيقيَّة بين القطاع البلديِّ والقطاع الخا�ص التي  الخا�ص. هذه هي ال�شَّ
رفين لهذه  يجب �أن ت�ستهدف للتَّحقيق. �إنَّها �شراكة الفريق الواحد وحما�سة الطَّ
ةً �أو تعبِّ عن ت�سلُّطٍ وا�ستغلالٍ من جهةٍ على الأخرى. راكة التي لم تكن ق�سريَّ ال�شَّ
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رابعًا: مقترح تأسيس صندوق نزع الملكيَّات ١٤٢١هـ )200١م(.

كنت �أرى دائمًا �أن مبد�أ نزع الملكيَّات للمدن �أمرٌ لا بدَّ منه وتحتاجه المدن 
ةً  �أيٌّ من المدن وخا�صَّ ت�ستغني  �أن  ها المختلفة. ولا يمكن  دائمًا وفي مراحل نموِّ
لبرنامجٍ  تحتاج  فهي  المبد�أ.  هذا  مثل  عن  ال�سعوديَّة  ة  العربيَّ المملكة  في  مدننا 
ةٍ، وفي الوقت نف�سه يمكن ا�ستخدامه  ةٍ وتنمويَّ م�ستمرٍ لنزع الملكيَّات ك�أداةٍ تطويريَّ
رين والم�ستثمرين في جميع نواحي التَّطوير العمرانيِّ  ع للمطوِّ ز والم�شجِّ بدور المحفِّ

في المدينة. 
 

لات عاليةٍ من  ة الكبرى، بمعدَّ يا�ض عن غيرها من المدن العالميَّ امتازت الرِّ
�ساع نطاقها على نحو ي�صعب مقارنته بغيرها،  حركة الإنماء والعمران فيها واتِّ
لاتٍ �سريعة؛  وهي الحال التي لم ت�ستقر بعد. فالمدينة كانت وما زالت تنمو بمعدَّ
وفيها المناطق الناه�ضة التي تحتاج �إلى �إن�شاءٍ وبناء، �إلى جانب المناطق القديمة 
ان نحو المناطق الجديدة، ف�أ�صابها  كَّ انيَّة مع انتقال ال�سُّ كَّ ت تركيبتها ال�سُّ التي تغيَّ
نين،  ا مناطق و�سط المدينة، التي �أ�صابها التدهور مع مرور ال�سِّ الإهمال خ�صو�صً
ل �إلى م�ستودعات تخزينٍ �صاخبةٍ وم�ساكن للعمالة  بعدما هجرها �أهلوها، لتتحوَّ
ا و�أمنيًّا  وبيئةٍ ترتع فيها المخالفات من كلِّ لون. وا�ستحالت عبئًا اجتماعيًّا وبيئيًّ
ا في الأمانة دائمًا ما نتمنَّى وجود بندٍ دائمٍ لنزع  خطيًرا يرهق قلب المدينة. كنَّ
�أو  �أرا�ضٍ  �أو  �أر�ضٍ  من  جزءٍ  �أو  بع�ض  ا�ستملاك  خلاله  من  ن�ستطيع  الملكيَّات 
بيوتٍ بهدف تو�سعة م�سارٍ �أو �إن�شاء ميدانٍ �أو حديقة، �أو معالجة م�شكلةٍ قائمةٍ 
ى �أن ن�ستطيع �أن ننزع موقعًا من  ا دائمًا نتمنَّ ا كنَّ ة. �أي�ضً ةٍ كانت �أو تنمويَّ عمرانيَّ
ملكيَّة  لنزع  �أو  دة،  متعدِّ �سياراتٍ  مواقف  لبناء  للقطاع الخا�صِّ  لطرحه  المواقع 
وبما  حولها  وفيما  فيها  الا�ستثمار  على  الخا�صِّ  القطاع  لت�شجيع  المواقع  بع�ض 
ي�ساعد على �إعادة ت�أهيل وتجديد البيئة العمرانيَّة المحيطة. نعلم �أن مبد�أ نزع 
وتنفيذه  عليه  والح�صول  �إجراءاته  ولكن  البلديَّات،  نظام  في  موجودٌ  الملكيَّات 
ي�ستغرق  وقد  دةٍ،  متعدِّ جهاتٍ  ومن  دةٍ  ومعقَّ كثيرةٍ  وخطواتٍ  موافقاتٍ  يتطلَّب 



141

ت  ن من تحقيق مبتغانا، و�إن ح�صل فيكون الهدف قد تغيَّ الوقت �سنواتٍ لنتمكَّ
ة.  اته في قائمة ال�ضروريَّات للمبا�شرة والمعالجة البلديَّ �أولويَّ

يا�ض يولي اهتمامًا كبيًرا بتنمية وتطوير مدينة  كان �سموُّ �أمير منطقة الرِّ
الله  بف�ضل  �أمكن  والذي  ة،  خا�صَّ ب�صفةٍ  المدينة  وو�سط  ةٍ  عامَّ ب�صفةٍ  يا�ض  الرِّ
ثم بف�ضل جهود �سموُّه المخل�صة �إنجاز مراحل مهمةٍ من التطوير فيه.. �إحدى 
مـرحلة  ثم  الجامع،  والم�سجـد  ة  الإداريَّ المن��شآت  بتنفيذ  ةً  خا�صَّ كانت  المراحل 
ذت  ة والأ�سواق، �شارك فيها القطاع الخا�ص ونفَّ �أخرى �شملت المن��شآت التجاريَّ
يا�ض القاب�ضة( والجزء الأخر قامت به �شركة  جزءًا منها �شركة المعيقليَّة )الرَّ
الملك عبدالعزيز  تنفيذ مركز  �أخيرةٌ، وهي  تلتها مرحلةٌ  ثم  للتعمير.  يا�ض  الرِّ
و�إعادة  �سلام  منتزه  و�إن�شاء  الكبرى،  المحكمة  مباني  م�شروع  وبعده  التاريخي 
قةٌ،  حو وكلُّها م�شاريعٌ متفرِّ ت�أهيل �سوق الزل، وبناء �سوق ال�صقور و�إحياء حيِّ الدَّ
ا�ستطاع  الم�شاريع  الريا�ض. بمثل هذه  بينها وجودها في و�سط  �أنَّ ما يجمع  �إلاَّ 
يا�ض تثبيت موقع و�سط الريا�ض و�إبراز وتكري�س �أهميته،  �سموُّ �أمير منطقة الرِّ
يحفظ  المدينة  لو�سط  ارًا  جبَّ دًا  موحَّ م�شروعًا  يرى  �أن  تطلُّعاته  �إحدى  وكانت 

يا�سي والاجتماعي والاقت�صادي.   مكانتها و�إرثها التَّاريخي وال�سِّ

العام 1421هـ  �أواخر  البواعث فكرة �صندوق نزع الملكيَّات  ولَّدت مثل هذا 
)2000م(، وتمَّ تف�صيل ملامحه في �صورة اقتراحٍ رُفع �إلى �سموِّ الأمير �سلمان 
ت فكرة ال�صندوق، �أنَّه وبناءً على  يا�ض. وقد عبَّ بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
�أهميتها  ةٍ عملاقة، وانطلاقًا من  ما تحقق لهذه المنطقة من �إنجازاتٍ تطويريَّ
ةٌ  للمدينة ولوجود عدة مناطق قديمةٍ محيطةٍ بمركزها حاليًّا ف�إنَّ الحاجة ما�سَّ
ةٍ لإعادة تطويرها وتنميتها بالطريقة المنا�سبة. ولا�ستحالة نجاح �أيِّ  لإيجاد �آليَّ
ةٍ منفردة لها وا�ستحالة �إلقاء عبء كامل نزع ملكيَّة هذه المناطق  جهودٍ تطويريَّ
ةٍ وعمليَّة، ولكون حالة  ولة وا�ستملاكها دون حاجتها لها من ناحيةٍ ماليَّ على الدَّ
ع  ع مع الوقت على مزيدٍ من التدهور، وت�شجِّ اهنة قد ت�شجِّ الأحياء المحيطة الرَّ
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ر ب�صورةٍ  على ظهور وارتكاب بع�ض الممار�سات والمخالفات التي قد تنعك�س وتتطوَّ
ةٍ على م�ستقبل المدينة �أمنيًّا واجتماعيًّا و�صحيًّا، وهناك بوادر وممار�سات  �سلبيَّ
على  الملكيَّات  نزع  �صندوق  �إن�شاء  مقترح  ز  ركَّ لذلك  ظهورها.  بدء  �إلى  ت�شير 
ويعتمد  تطويرها.  تمويل  و�آلية  المناطق  هذه  تطوير  لكيفيَّة  ت�صوُّرًا  يعر�ض  �أن 
ة  المقترح في الأ�سا�س على تخ�صي�ص مبلغ خم�سمئة مليون ريال من وزارة الماليَّ
ةٍ واحدةٍ فقط، وتتاح فيه الم�شاركة لمن يرغب من القطاع الخا�ص  كم�ساهمةٍ لمرَّ

ك العقارات المنزوعة، ويتم تدوير هذا المبلغ في تطوير المناطق بالتَّتابع. وملاَّ

غير  التَّطوير  �أعمال  لتمويل  ةٍ  ك�آليَّ ال�صندوق  يعمل  �أن  المقترح  من  كان 
ولة والقطاع الخا�ص،  التقليديَّة في هذه المنطقة، عبر مدِّ ج�سور التَّعاون بين الدَّ
بتعاونٍ  ذَ  وليُنفَّ الخدميَّة.  والمرافق  العمران  وبرامج  التَّطوير  خطط  لتنفيذ 
�سموِّ  ب�إ�شراف  والتَّخطيط  الم�شاريع  ومركز  يا�ض  الرِّ مدينة  �أمانة  بين  م�شتركٍ 
�أمير المنطقة، الأمير �سلمان بن عبدالعزيز. ولم يكن التفكير لتطوير مثل هذه 
ة �أمرًا �سهلا، وذلك نظرًا لم�شكلاتها المتراكمة التي انح�سرت من  البقعة الحيويَّ
العوائد  لقلَّة  فيها  الا�ستثمار  ا�ستدامة  في  والم�ستثمرين  رين  المطوِّ رغبة  �أجلها 
الأن�شطة  تنا�سب  تعد  ولم  �ضئيلة،  القديمة  العقارات  فم�ساحة  منها.  عة  المتوقَّ
وفي  اتها.  ملكيَّ وت�شتُّت  توارثها  ظلِّ  في  �صعبًا  بات  �شراءها  �أنَّ  كما  الجديدة، 
رٌ تطويريٌّ �شاملٌ لماهيَّة  الأمانة كان هناك �صمتٌ عنها، ولم يُطرح من قبل ت�صوُّ
دًا على  ى بو�سط المدينة محدَّ طاق العمرانيُّ الم�سمَّ و�سط المدينة، بل لم يكن النِّ

�أر�ض الواقع. 
 

و�سط  لمنطقة  الجغرافيِّ  طاق  النِّ تحديد  ب�ضرورة  بد�أت  الأمانة  مبادرة 
و�شوارع  طرقٍ  من  ه  يحدُّ وما  �إداريَّة،  ومناطق  �أحياء  من  يحتويه  بما  يا�ض  الرِّ
�سبة لرجال الأعمال والم�ستثمرين والمواطنين،  ورة �أكثر بالنَّ ومرافق، لتتَّ�ضح ال�صُّ
رٍ م�ستقبليٍّ لمنطقة و�سط  طٍ عامٍّ وت�صوُّ يلي ذلك خطواتٌ متتاليةٌ كو�ضع مخطِّ
ة  اثيَّ التُّ ومبانيها  م�ستوياتها  ةٍ بمختلف  مراكز تجاريَّ من  يحتويه  يا�ض بما  الرِّ
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التي �سيتمُّ المحافظة عليها، والوحدات ال�سكنيَّة المختلفة المزمع �إن�شا�ؤها، وكذلك 
ا�س والزوار. وليكون هذا  عة التي ت�ستقطب اهتمام النَّ ة المتنوِّ التَّجهيزات الخدميَّ
ة القلب، فيعود يافعًا ي�ستقطب ثانيةً من هجروه، ولت�صبح  بابٌ لا�ستعادة حيويَّ
تراثها  بنواتج  زخمةً  ةً  ح�ضاريَّ وواجهةً  للمدينة  مركزًا  حقٍّ  عن  المنطقة  هذه 
ة  ا و�ساحةً للاحتفالات العامَّ العامر. وتكون كذلك مركزًا ثقافيًّا وترفيهيًّا عري�ضً

ولمهرجانات الأعياد.
 

ة بتوفير اعتماد بمبلغ ما بين خم�سمئة �إلى   وبد�أنا بطلب قيام وزارة الماليَّ
مةً على ثلاث �سنوات، يبد�أ بمبلغ مئتي  ندوق، مق�سَّ �ستمئة مليون ريال لهذا ال�صَّ
كانت  تعوي�ضات.  ولي�س كمبلغ  المال  ر�أ�س  المبلغ جزءًا من  وليكون  ريال.  مليون 
لغيره من  عٌ  وم�شجِّ مبلغٌ تحفيزيٌّ  �أنَّه  �أ�سا�س  المبلغ على  لمثل هذا  تنظر  الأمانة 
ر لها  الكثير من المبالغ التي يمكن �أن ت�أتي من القطاع الخا�ص التي كان من المقدَّ

�أن ت�صل من خم�سة �إلى ع�شرة مليارات ريال.

المدينة  و�سط  في  الملكيَّات  بنزع  القيام  هو  ندوق  ال�صَّ من  الهدف  كان   
بم�شاركة القطاع الخا�ص. وكانت الفكرة �أن ت�ستردَّ وزارة الماليَّة ما وفرته من 
ندوق بعد اكتمال الم�شروع، وكذلك الا�ستفادة من عوائد الا�ستثمار.  مبالغ لل�صَّ
ن المقترح �أن تقوم الأمانة ومركز الم�شاريع والتَّخطيط بتق�سيم و�سط  وقد ت�ضمَّ
تها على مراحل، وذلك عبر  يا�ض �إلى مناطق، على �أن يتم البدء في نزع ملكيَّ الرِّ
ة المنطقة )�أ( على  ةٍ طويلة المدى. مع تعزيز مبد�أ الم�شاركة؛ فعند نزع ملكيَّ خطَّ
�سبيل المثال، يُترك المجال لمن يرغب من �أ�صحاب الأملاك الواقعة في المنطقة 
، تُعامل المنطقة المنزوعة  نف�سها في الدخول كم�ساهمين بقيمة �أملاكهم. ومن ثمَّ
بو�صفها م�ساهمةً عقارية، ويلتزم في مخطط الهدم ب�أن تُهدم المباني من غير 
المباني  حول  المنطقة  تخطيط  �إعادة  مع  النادر،  المحليِّ  اثيِّ  التُّ ابع  الطَّ ذات 
ط العامِّ لو�سط المدينة، وبما يرفع م�ستواها العمرانيِّ  اثيَّة. وبح�سب المخطَّ التُّ

ة للأرا�ضي والم�ساحات، ومن ثمَّ تُطرح للبيع. ف�ضلًا عن القيمة الا�ستثماريَّ
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ر  التجاوب والحما�س من الملاك ومن القطاع الخا�ص وما �سيتوفَّ  وح�سب 
�أثناء  حتى  �أو  )�أ(  المنطقة  من  الانتهاء  بعد  يُ�شرع  �أن  يمكن  تمويليَّة،  م�صادر 
وت�شكيل  الملكيَّات  بنزع  ة  العمليَّ ر  وتتكرَّ المنطقة )ب(.  العمل في  العمل فيها في 
المنطقة  تطوير  في  روع  ال�شُّ ثمَّ  والتَّفريغ،  الهدم  �أعمال  و�إجراء  الم�ساهمات 
ط، ثم تُطرح للبيع؛ وهكذا دواليك. وتُعتمد هذه الآليَّة في تدوير  بح�سب المخطَّ
منطقةٍ  من  الانتقال  يتم  وهكذا  �أخرى.  و�أحياءٍ  مناطق جديدةٍ  لتطوير  المبالغ 
جديدة  مناطق  لتطوير  المبالغ  تدوير  الآليَّة  هذه  خلال  من  ويتم  �أخرى،  �إلى 
�أخرى  و�أحياء  �إلى مناطق  التطوير  �أن تمتد حركة  و�سط المدينة، بحيث يمكن 
الأو�ضاع  ر توفيرها بحكم  يتعذَّ �إلاَّ بمبالغ باهظةٍ  الي�سير تطويرها  لم يكن من 
ندوق هي  رها ال�صَّ ة. ولذلك ف�إنَّ �إحدى الإيجابيَّات التي يوفِّ ة العامَّ الاقت�صاديَّ
كبيرةٍ على  �أعباء  دون  المدينة  لو�سط  والا�ستثمار  التَّطوير  الفعليَّة في  الم�شاركة 
يا�ض ينطبق على �أيِّ منطقةٍ �أخرى في المدينة  ولة. وما ذكرناه عن و�سط الرِّ الدَّ
ل  مثل �أحياء المربع وعلي�شة والملز وغيرها من الأحياء التي قد تحتاج �إلى التدخُّ
لتطويرها �أو �إعادة ت�أهيلها ب�آليَّاتٍ مختلفةٍ، ت�شمل التَّحفيز للتَّطوير �أو الت�شجيع 

للقطاع الخا�صِّ للا�ستثمار والم�شاركة.

ة  ةٍ وا�ضحةٍ وخطط تطويرٍ واقعيَّ من ال�ضروري لمثل هذه المناطق وجود منهجيَّ
قابلةٍ للتنفيذ، و�إلاَّ ف�إنَّ التدهور �سرعان ما �سُ�صيبها مع مرور ال�سنين، ويهجرها 
�أةً  مهيَّ فيها  البيئة  وت�صبح  وم�ستودعات  للعمالة  م�ساكن  �إلى  ل  وتتحوَّ الأهالي، 
�أكثر لممار�سة وارتكاب �شتَّى �أنواع المخالفات، وت�صبح مناطق ا�ستقطابٍ لفئاتٍ 
لًا لارتكاب �أو ت�صريف المخالفات وترويجها ب�سهولةٍ لقربها  نةٍ وموطنًا مف�ضَّ معيَّ
و�صحيًّا  و�أمنيًّا  ا  اجتماعيًّ عبئًا  لت�صنع  ة  التجاريَّ والحركة  الن�شاط  مواقع  من 
بداياتٍ  وبوادر  ملامح  هناك  �أنَّ  القول  جديدٍ  من  ولي�س  المدينة.  على  خطيًرا 
وع في بع�ض المناطق القديمة و�سط مدينة الريا�ض  لبع�ض الممار�سات من هذا النَّ
ة والعمالة المتخلِّفة. على �أنَّه من ح�سن الحظِّ  ةً في مجال المخالفات ال�صحيَّ خا�صَّ
يا�ض ما يزال كثير منها محتفظًا بن�سيجه  �أنَّ المناطق القديمة و�سط مدينة الرِّ
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د جهود  العمراني الأ�صيل، ولم تحدث �إعادة بناءٍ وتغييراتٍ كبيرة في المباني تعقِّ
تطويرها م�ستقبلًا وتزيد من تكاليفه.

يا�ض  الرِّ و�سط  بمنطقة  �أ�سا�سًا  الملكيَّات"  نزع  �صندوق  فكرة"  ارتباط  �إن 
ةٍ تترجم  تراثيَّ ةٍ ومظاهر  تاريخيَّ لما تحتلُّه من مكانةٍ  تقديرٌ  �أولى، هو  كمرحلةٍ 
ذات  �ستكون  تطويرها  حال  وفي  البلاد.  لهذه  الوطني  الت�أ�سي�س  مراحل 
الخدمات  ر  توفُّ عدم  بحكم  طاردةٍ  منطقةٍ  من  وتتحول  ا�ستثماريٍّ  ا�ستقطابٍ 
انيٍّ وتجاريٍّ و�سياحي. ويمكن  ة �إلى منطقة جذبٍ �سكَّ انيَّ كَّ ة وال�سُّ والمراكز التجاريَّ
ةً  تنفيذيَّ ةً وذراعًا  �أداةً تطويريَّ لي�صبح  الوقت  المقترح مع مرور  ر هذا  يتطوَّ �أن 
يا�ض لإعادة ت�أهيل ورفع م�ستوى الكثير من �أحيائها وبما يدعم خطط  لمدينة الرِّ

التطوير وبرامج العمران والمرافق الخدميَّة في المدينة.

للأ�سف لم يكن هناك وجود لت�صوُّرٍ تطويريٍّ �شاملٍ لماهيَّة و�سط المدينة، بل 
�إلى م�شاركةٍ  ى )و�سط المدينة( غير وا�ضح الحدود، وهناك حاجةٌ  يُ�سمَّ �إنَّ ما 
نزع  �صندوق  �أنَّ  �شكَّ  ولا  الا�ستثمار.  مجالات  مختلف  في  لم�ستثمرين  ةٍ  حقيقيَّ
�إلى  المقترح  ز  ركَّ ةً في هذا الاتجاه، حيث  ةً مهمَّ �أ�سا�سيَّ �سيكون خطوةً  الملكيَّات 
الجغرافيِّ  النطاق  بتحديد  تبد�أ  جديدةٍ  ةٍ  تطويريَّ مرحلةٍ  �إلى  الانتقال  �ضرورة 
ه من طرقٍ  يا�ض بما يحتويه من �أحياء ومناطق �إداريَّة، وما يحدُّ لمنطقة و�سط الرِّ
ة التحديد تتَّ�ضح ال�صورة �أكثر بالن�سبة لرجال  ت عمليَّ و�شوارع ومرافق. و�إذا تمَّ

الأعمال والم�ستثمرين والمواطنين، ثم ت�أتي الخطوات التالية:

يا�ض  الرِّ و�سط  لمنطقة  م�ستقبليٍّ  ت�صوُّرٍ  وكذلك  عام،  طٍ  مخطَّ و�ضع  	.1
ة التي  ة م�ستوياتها ومبانيها التراثيَّ ةٍ بكافَّ بما تحتويه من مراكز تجاريَّ
�ستتم المحافظة عليها، والوحدات ال�سكنيَّة المختلفة التي يُزمع �إن�شا�ؤها، 
ار.  ان والزوَّ كَّ عة التي ت�ستقطب اهتمام ال�سُّ ة المتنوِّ والتجهيزات الخدميَّ
والهدف هو �أن تكون هذه المنطقة واجهة المدينة ومركز تراثها ومحور 
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اتها الترويحيَّة، و�ساحةً لمهرجاناتها ومنا�سباتها  ثقلها ون�شاطها وفعاليَّ
�إلى الأطراف  �إلى و�سطها، وبدل الهجرة  يا�ض  الرِّ ة، بحيث تعود  العامَّ

تتم العودة �إلى قلبها.

ظلَّ نهج الم�شاركة والم�شاورة هو الأ�سا�س في هذا الت�صوُّر، فكان الر�أي  	.2
ةٍ للا�ستثمار في هذه المنطقة ب�إعطاء  في �إيجاد �ضوابط وحوافز ت�شجيعيَّ
والنَّظر  البناء  الت�سهيلات في نظام  والمزيد من  الارتفاعات  المزيد من 
للمياه  �ضة  المخفَّ الأولى  ريحة  ال�شَّ بر�سوم  المنطقة  معاملة  �إمكانيَّة  في 
يا�ض،  رة لربط وخدمة و�سط الرِّ والكهرباء، و�إن�شاء �شبكة نقلٍ عامٍّ متطوِّ
و�أر�صفة  و�شوارع  مدار�س  من  والمرافق  ت�أهيل الخدمات  �إعادة  وكذلك 

وحدائق وغيرها ورفع م�ستواها.
 

للأ�سف لم تتم الموافقة على المقترح، رغم �أنَّ ما تمَّ طلبه كان مقنعًا للكثير، 
في  العمرانيَّة  المفا�صل  لبع�ض  التَّنمويِّ  والتحفيز  للا�ستثمار  المطلوب  والمبلغ 
ة  المدينة لي�س كبيًرا. كما يمكن اعتباره بمثابة دينٍ يتمُّ �إرجاعه للخزينة العامَّ
ف�ض من وزارة  بطريقةٍ مبا�شرةٍ �أو غير مبا�شرة. وانتهى الأمر بالمقترح �إلى الرَّ

الماليَّة.
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المدينة  مشاريع  تمويل  صندوق  لتأسيس  مقترح  خامسًا: 
١٤٢١هـ )2001م(.

ةٍ خطواتٍ كبيرة في مجال التنمية  يا�ض وخلال فترة قيا�سيَّ خطَت مدينة الرِّ
رق والخدمات المميَّزة، �إلاَّ �أنَّه كان  ذت فيها �شبكةٌ هائلةٌ من الطُّ والتطوير، ونُفِّ
وا�ضحًا  ظلَّ  وقد  الاقت�صاديَّة.  روف  للظُّ تبعًا  ات  التغيُّ ا�ستمرار  الملاحظ  من 
ا نتيجةً لذلك تناق�ص ما يُر�صد من وزارة الماليَّة لم�شاريع المدينة في الوقت  �أي�ضً
مو من م�شروعاتٍ  ردٍ، وما يتطلَّبه ذلك النَّ الذي يزداد فيه نموُّها على نحو مطَّ

يانة للم�شروعات القائمة. �ضخمة، علاوةً على متطلَّبات التَّ�شغيل وال�صِّ

تنفيذ  و�سعيًا للا�ستمرار في  المنجزات والمحافظة عليها  ا على هذه  وحر�صً
يا�ض، ولعدم �إمكانيَّة توفير  ة للمحافظة على تميُّز مدينة الرِّ الم�شاريع ال�ضروريَّ
حي وت�صريف  رف ال�صِّ زمة ل�سدِّ احتياجات المدينة من م�شاريع ال�صِّ المبالغ اللاَّ
لا  التي  الكبرى  ة  الحيويَّ الم�شاريع  من  وغيرها  والأنفاق  والطرق  الأمطار  مياه 
�إلى  �إ�ضافةً   ، والعمرانيِّ انيِّ  كَّ ال�سُّ المدينة  متوازٍ مع نموِّ  ب�شكل  ت�سير  �أن  بدَّ من 
زمة ل�صيانة الم�شاريع القائمة التي تزداد تكاليف  ةِ توفير المبالغ اللاَّ عدم �إمكانيَّ
وكحلٍّ  �أخرى،  ةٍ  عالميَّ بتجارب مدنٍ  و�أخذًا  �آخر.  بعد  عامًا  ة  روريَّ ال�ضَّ �صيانتها 
لم�شاريع  والتخطيط  م�شاريعها  تمويل  في  الا�ستمرار  على  المدينة  ي�ساعد  عمليٍّ 
فع ل�سموِّ �أمير منطقة الريا�ض في عام ١٤٢١هـ  ة؛ فقد تمَّ الرَّ ةٍ �ضروريَّ م�ستقبليَّ
الآليات  �أحد  يكون  المدينة  م�شاريع  لتمويل  �صندوقٍ  لإن�شاء  بمقترحٍ  )2001م( 
ن  وت�ضمَّ المدينة.  ومبادرات  وبرامج  م�شاريع  لتمويل  نة  والممكِّ افدة  الرَّ دة  الجيِّ
�إعادة  ت�شمل  �أن  يمكن  م�صادر،  ة  عدَّ من  ندوق  ال�صَّ تمويل  يكون  �أن  الاقتراح 
ادر بها قرار مجل�س الوزراء في  يَّارات وال�صَّ نويَّة على ال�سَّ �سوم ال�سَّ ا�ستح�صال الرُّ
عام ١٣٧٦هـ )1956م(، من قبل الأمانات والبلديَّات، والتي �أ�صبح ا�ستح�صالها 
يتمُّ من قبل �إدارات المرور منذ عام ١٤١٣هـ )1992م( حتى تاريخ رفع المقترح، 
�سوم التي م�ضى على تحديدها �أكثر  علمًا ب�أنَّه من الممكن تحديث قيمة هذه الرُّ
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من �أربعين عامًا، وكان المتوقع من الإيرادات عند رفع الأمانة للمقترح في عام 
١٤٢١هـ )2001م( في حدود �أكثر من مئتي مليون ريال �سنويًّا.

ر�سومٌ  الم�شاريع  تمويل  ل�صندوق  المقترحة  الم�صادر  �ضمن  من  ا  �أي�ضً كانت 
)كهرباء،  الطرق  حفريَّات  ب�أعمال  تقوم  التي  الخدمات  تمديد  �شركات  على 
جودة  على  مبا�شرٍ  ب�شكلٍ  �أعمالها  ر  ت�ؤثِّ التي  �صحي...(  �صرف  هاتف،  ماء، 
كلِّ متٍر طوليٍّ  �سوم على  الرُّ تلك  تكون  �أن  الافترا�ضي. ويمكن  وعمره  ريق  الطَّ
فع وكم�صدرٍ لتمويل هذا ال�صندوق  ا الرَّ �أي�ضً من الحفريَّات لكلِّ يوم عمل. تمَّ 
�سبة  النِّ من  باقتطاعها  بيعها  يتم  التي  الأرا�ضي  قيمة  من  ن�سبةٍ  تخ�صي�ص 
ندوق  �ص 1.25% لهذا ال�صَّ عي( بحيث يُخ�صَّ ة )ال�سَّ �صة للمكاتب العقاريَّ المخ�صَّ

و1.25% للمكتب العقاري.

�إ�ضافته لقائمة مقترحات  م�صادر �أخرى كثيرة كانت من �ضمن ما يمكن 
ندوق التي يمكن �أن تزداد مع مرور الوقت، منها على �سبيل المثال  تمويل ال�صَّ
طات تق�سيم الأرا�ضي التي  لا الح�صر ا�ستح�صال ر�سومٍ ولو رمزيَّة على مخطَّ
تُعتمد من قبل الأمانة، كذلك ا�ستح�صال ن�سبة )ر�سوم المدينة( على الفنادق 
قٌ في كثيٍر من مدن العالم. بالمثل يمكن  قق المفرو�شة وغيرها، كما هو مطبَّ وال�شُّ
ا  ق �أي�ضً ة، والمطبَّ ا�ستح�صال ن�سبة )ر�سوم المدينة( من مبيعات المحلات التجاريَّ

في كثيٍر من مدن العالم.

لتمويل  المحتملة  الم�صادر  �آنذاك كبع�ض  به  فع  الرَّ �أعلاه هو ما تمَّ  ذُكر  ما 
يا�ض لفترةٍ  ندوق المقترح الذي يمكن �أن يطبَّق تجريبيًّا في مدينة الرِّ هذا ال�صَّ
يا�ض، ومن  ته على منطقة الرِّ محدودةٍ، ويمكن تعميمه في حالة نجاحه وفعاليَّ
ت درا�سة  ثمَّ ربطه بمجل�س المنطقة �أو على جميع مناطق المملكة، علمًا ب�أنَّه قد تمَّ
�سوم والم�صادر المقترحة بطريقةٍ تُراعي عدم الم�سا�س المبا�شر بالمواطن،  هذه الرُّ
قابلةٌ  المقترحات  هذه  وجميع  ولة،  الدَّ توجيهات  مع  تم�شيًّا  عليه  ر�سومٍ  وفر�ض 
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من  ا  بع�ضً التالي  الجزء  في  و�سنعطي  والتَّطوير.  والتَّعديل  والبحث  للمناق�شة 
وء على مقترحين من تلك المقترحات.  التَّفا�صيل، و�سن�سلِّط المزيد من ال�ضَّ

- مقترح ر�سوم بيع لاأرا�ضي والعقارات:
 

�إنَّ الجهد الذي تبذله البلديَّات في مجال المحافظة على الأرا�ضي وتنظيم 
وتثبيتها  عليها،  يات  التعدِّ ومنع  العام،  �أو  منها  الخا�صُّ  �سواءً  ا�ستخداماتها، 
طات  لمالكيها هو جهدٌ لي�س بالقليل. بالإ�ضافة �إلى تكلفة تزويد الكثير من المخطَّ
تكن  لم  هذا  ورغم  عالية.  تكلفةً  البلديَّات  د  تتكبَّ وفيه  زمة،  اللاَّ بالخدمات 
ل على �أيِّ مقابل نظير تلك الخدمات. هذا في وقت كان غلاء الأرا�ضي  تتح�صَّ
قد ا�ست�شرى بحيث حدَّ من قدرة قطاعٍ وا�سعٍ من المواطنين على �شرائها. ومرجع 
هذا الغلاء كان في قلَّة المعرو�ض من الأرا�ضي مكتملة الخدمات. ورغم وجود 
عن  الإحجام  في  ا�ستمروا  النا�س  �أنَّ  �إلا  عديدة،  معتمدةٍ  طات  ومخطَّ مناطق 

البناء لعدم جاهزيَّة مرافق تلك الأرا�ضي، ومن ثمَّ �صعوبة �سكناها. 
 

تكمل  و�إجراءات  و�سائل  تطوير  في  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  بد�أت  هنا  من 
�سموِّ  مقام  �إلى  فرفعت  الم�شكلة،  هذه  من  الحدِّ  �إلى  م�سعاها  في  ولة  الدَّ جهود 
الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الريا�ض، مقترحًا يهدف �إلى ت�سريع 
ة �إلى الأرا�ضي، من خلال تح�صيل ر�سمٍ عن كلِّ  وتيرة �إي�صال الخدمات البلديَّ
العقاريَّة  للمكاتب  �صة  المخ�صَّ �سبة  النِّ من  ت�ستقطع  �أن  ويمكن  عقاريَّة.  مبايعةٍ 
عي" التي هي عادة 2.5%، وكان المقترح ن�سبة 1.25% من قيمة  تحت م�سمى "ال�سَّ
ا ت�سهم  فقة، وهي ن�سبةٌ ي�سيرةٌ لا ترهق الملاَّك، ت�ؤخذ في مقابل جزءٍ ممَّ ال�صَّ
والخدمات  الم�ساحيَّة،  القرارات  �إ�صدار  مثل  توفيره من الخدمات،  الأمانة في 

المرفقيَّة، وغيرها.

�سبة المقتطعة في �صندوقٍ خا�ص  النِّ �أن تودع ح�صيلة هذه  ن المقترح  وت�ضمَّ
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الأمانة، ولا يرتبط بظروف  ة  يتبع ميزانيَّ )�صندوق تمويل م�شاريع المدينة( لا 
�ص دخلُه ل�صالح جهود ومهامِّ ا�ستكمال الخدمات  ة، ليُخ�صَّ الميزانيَّات المركزيَّ
منطقة  �إمارة  الأمانة  مع  عليه  ت�شرف  �أن  على  ذلك.  تحتاج  التي  المناطق  في 
من  وغيرها  الماليَّة،  ووزارة  يا�ض،  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  والهيئة  يا�ض،  الرِّ
مثَّل  وقد  كليهما.  �أو  البلدي،  المجل�س  �أو  المنطقة،  كمجل�س  المعنيَّة،  الجهات 
على  ر�سومٍ  فر�ض  من  الفترة  تلك  به في  ينادى  كان  عما  عمليًّا  بديلًا  المقترح 
�إلى الانخفا�ض، وهو ما كان قطاعٌ كبيٌر من  الأرا�ضي الف�ضاء، لدفع �أ�سعارها 

الملاَّك يرف�ضه. 
 

ةً �أنَّ  ة، و�أنَّه الأ�سهل تطبيقًا، خا�صَّ تنبع جودة المقترح من ملاءمته التنفيذيَّ
رًا بين البائع والم�شتري.  �سم �سيُطلب في فترةٍ يكون المال فيها متوفِّ دفع هذا الرَّ
ومن ��شأن �إنفاذ ذلك المقترح خف�ض �أ�سعار الأرا�ضي متى ما �أعُيدت الا�ستفادة 
التي  ة  ال�سكنيَّ طات  للمخطَّ ة  التحتيَّ الخدمات  تطوير  في  لة  المحُ�صَّ الأموال  من 
الأرا�ضي  المزيد من  �ضخِّ  ي�سهم في  وبما  ت�صلها الخدمات،  ولم  بعد،  تُطوّر  لم 
رًا على حجم المعرو�ض  بع كان الأمر م�ؤثِّ المخدومة والمرفقة في �سوق العقار. وبالطَّ

منها وي�ضاعفه، وبما يدفع الأ�سعار �إلى الانخفا�ض في الأخير.
 

ةً �أخرى وللأ�سف لم يتم قبول هذا المقترح، ولذلك لم ير النُّور)1(.  �أخيًرا، ومرَّ
كان وما زال بديلًا �أجمل و�أكثر قبولًا لدى الكثير بالمقارنة مع ر�سوم الأرا�ضي 
تدريجيًّا  �سوم  الرُّ ن�سبة  وزيادة  مراحل  على  تطبيقه  بالإمكان  وكان  البي�ضاء. 
وبن�سبٍ متفاوتةٍ على قطاعات مختلفة. وكان العائد منه على تطوير الأرا�ضي 
�سيترك �أثرًا �سريعًا و�إيجابيًّا على القطاع العمرانيِّ والإ�سكانيِّ في المدينة ب�صفة 
ة. كما كان �سي�سهم في ت�أ�سي�س نواةٍ ل�صندوق المدينة الذي �سيكون عاملًا  عامَّ

ة القرار فيها.  ا ل�ضمان ا�ستدامة تنمية المدينة وا�ستقلاليَّ مهمًّ
 

تمَّ الآن على كل حال تطبيق فر�ض ر�سومٍ على الأرا�ضي، وكذلك فر�ض �ضريبة القيمة الم�ضافة. 	)1
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وارع والملكيَّات البلديَّة: - مقترح ر�سوم ارتفاق ال�شَّ

دة،  ومتعدِّ كثيرةٌ  الأخرى  المدن  من  وغيرها  يا�ض  الرِّ في  البلديَّة  الملكيَّات 
فع العام وغيرها  وارع والحدائق وبع�ض الأرا�ضي والعقارات و�أ�سواق النَّ منها ال�شَّ
والمحافظة  الملكيَّات  هذه  لتطوير  الكثير  يبذل  البلديَّ  القطاع  �أنَّ  ورغم  كثير. 
عليها ب�صيانتها وت�شغيلها، �إلاَّ �أنها وللأ�سف يتم ا�ستباحتها وا�ستغلالها مجانًا 
ةً  ماليَّ �إ�ضافيةً  تكاليف  لينقل  ة  المجانيَّ يتعدى  الأمر  بل  كثيرة.  جهاتٍ  قبل  من 
�أو  اتها  ا�ستثمار ملكيَّ ها في  اعتبار لحقِّ �أدنى  البلديَّات دون  ةً على كاهل  ومعنويَّ
�شركات  به  تقوم  ما  ذلك  ومن  اتها.  لملكيَّ ارتفاق  كحقٍّ  ر�سمٍ  فر�ض  الأقل  على 
وارع و�إف�ساد ما تقوم به الأمانة من �سفلتةٍ ور�صفٍ  اتٍ في ال�شَّ الخدمات من حفريَّ
وخلافه دون �أيِّ تكاليف من جانبهم. كذلك ت�ستغلُّ بع�ض �شركات الات�صالات 
جانبها،  من  تكاليف  �أدنى  دون  الهوائيَّة  �أبراجها  و�ضع  في  والحدائق  وارع  ال�شَّ

وغيرها كثيٌر ك�شركات الكهرباء والمياه.
 

من بين �أبرز الم�شكلات التي كانت تعانيها مدينة الريا�ض على �سبيل المثال، 
ف هي �أعمال الحفر الكبيرة التي تقوم بها  في ظلِّ عجلة التَّعمير التي لم تتوقَّ
حيِّ لتو�صيل �شبكاتها، وهي  رف ال�صِّ �شركات المياه والكهرباء والاتِّ�صالات وال�صَّ
�أعمالٌ ظلَّت ت�سيء �إلى �شوارع المدينة، مما ي�شكل عبئًا ماليًّا كبيًرا على البلديَّات 
مبا�شرٍ على جودة  ب�شكلٍ  المتَّبع  هج  النَّ وي�ؤثر  والنَّظافة.  والإ�صلاح  يانة  ال�صِّ في 
المواطنين،  قبل  من  الا�ستخدام  كفاءة  من  ويحدُّ  الافترا�ضي،  وعمرها  الطرق 

يانة. زمة لل�صِّ �إ�ضافةً �إلى م�ضاعفة المبالغ اللاَّ
 

من هذا الباعث الملُِح، وُلد المقترح بو�ضع �ضوابط لأن�شطة الحفر وحدودٍ لها 
دةٍ على ال�شركات لدى ارتفاق ال�شوارع،  ةٍ محدَّ �إيجاريَّ ت�شتمل على فر�ض قيمة 
ة للحفر، على  وتُت�سب طبقًا لطول م�سار الحفر وعر�ضه وعمقه والفترة الزمنيَّ
ركات بت�سديدها للبلديَّات حال ا�ستخدام الطرق. وي�سهم هذا  �أن تقوم تلك ال�شَّ
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وابط الجديدة  �أن ال�ضَّ �إدارة ال�شوارع و�صيانتها، كما  العائد في �أعمال تح�سين 
ركات القائمة ب�أعمال الحفريَّات، وفيها �ضماناتٌ  ة التَّن�سيق بين ال�شَّ ر عمليَّ �ستي�سَّ
ع �أن  وارع �إلى ما كان عليه الحال قبل الحفر. وكان من المتوقَّ رق وال�شَّ لإعادة الطُّ

ة لهذا المقترح نحو 150 مليون ريال �سنويًّا. يبلغ �إجماليُّ القيمة الإيجاريَّ
 

اتها هنالك  �شركات الات�صالات هي الأخرى خير مثال. فبالإ�ضافة �إلى حفريَّ
�أبراجها للهاتف المحمول التي تنت�شر في المدينة وتتزايد �أعدادها �سنويًّا. كان في 
يا�ض لوحدها ما يقارب ثلاثة �آلاف برجٍ للهاتف المحمول منت�شرةً على �أ�سطح  الرِّ
ان،  كَّ ة ال�سُّ المباني ال�سكنيَّة وفي بع�ض �شوارع وحدائق المدينة. وحفاظًا على �صحَّ
والَّ�شكل العمراني، اقترحت الأمانة نقل كلِّ الأبراج من �أ�سطح الأبنية �إلى الجزر 
الو�سطيَّة في الطرق التي يزيد عر�ضها على �أربعين متًرا، وكان الاقتراح مقرونًا 
ات التَّقوية  ة والأحاديَّة ومحطَّ بكيَّ د الأمانة لقاء تراخي�صها للأبراج ال�شَّ ب�أن تحدِّ
كة ر�سمًا �سنويًّا للأمانة بمبلغ ع�شرين �ألف ريال عن  والهوائيَّات الثَّابتة والمتحرِّ
من  وكان  البرج.  عليه  المقام  للموقع  ة  الإيجاريَّ القيمة  خلاف  وذلك  برجٍ،  كلِّ 
وخم�سين  مائتين  الات�صالات  �شركات  جميع  �شمول  بعد  المبلغ  ي�صل  �أن  ع  المتوقَّ

ا. مليون ريال �سنويًّا، والفر�صة لتعاظمها في الم�ستقبل كبيرةٌ جدًّ

ا  �أي�ضً �أنَّها  �إلاَّ  الر�سوم،  هذه  مثل  من  يِّ  المادِّ العائد  ة  �أهميَّ �إلى  بالإ�ضافة 
�ست�ساعد على �ضبط الأداء و�سرعة الإنجاز لأعمال تلك ال�شركات. فكلَّما طالت 
الأمر  والعك�س �صحيح.  التَّكلفة،  للحفريَّات زادت عليهم  �أيِّ �شركةٍ  تنفيذ  ة  مدَّ

ريع.  زهم للإنجاز ال�سَّ الذي يحفِّ
 

مجانيٍّ  ولا�ستغلالٍ  �ضائعةٍ  لفر�صٍ  فقط  لمثالين  ذكرٍ  د  مجرَّ هو  �سبق  ما 
لإدارة  البلديَّات  قدرة  ل�ضعف  تو�ضيحًا  وكذلك  البلديَّات،  وحقوق  لأملاك 
وا�ستثمار ممتلكاتها والحفاظ على و�صيانة حقوقها. الملفت للنَّظر والتَّحليل هو 
الاتفاق  تمَّ  الات�صالات  �شركات  مع  مناق�شتها  وعند  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  �أنَّ 
ةٍ عن كلِّ برجٍ يقام على �أرا�ضي الأمانة وكذلك بع�ض التَّفا�صيل  على بدلاتٍ �سنويَّ
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الأخرى. وتمَّ التَّوقيع على مح�ضرٍ بين الجهتين تلتزم بموجبه �شركات الاتِّ�صالات 
بدفع ر�سمٍ �سنويٍّ مقداره ع�شرون �ألف ريال عن كلِّ برجٍ في المدينة، وذلك كر�سمٍ 
وهو  المرجع  موافقة  في  رغبت  الأمانة  ولكنَّ  الموقع،  �إيجار  قيمة  خلاف  �سنويٍّ 

م على م�ستوى المملكة.  ا يعمَّ ة، ولعلَّ الأمر �أي�ضً ة والقرويَّ وزارة ال��شؤون البلديَّ

المفاج�أة كانت في عدم القبول و�إحباط كلِّ م�ساعٍ في ذلك الجانب. وللأ�سف 
ه الأمانة لأخذ  ة والقرويَّة جملةً وتف�صيلًا على توجُّ اعتر�ضت وزارة ال��شؤون البلديَّ
ر�سومٍ على �شركات الاتِّ�صالات. حاولت الأمانة ثني الوزارة عن توجهها، ورفعت 
�سوم، و�أنَّها - �أي  يتها في مثل هذه الرُّ غ �أحقِّ خطابًا ل�سموِّ الوزير تحاول فيه وت�سوِّ
الانتهاء  بعد  الإيرادات  تطوير  في  الثَّانية  بالمرحلة  البدء  �إلى  تتطلَّع   - الأمانة 
ةٍ يمكن عن طريقها ا�ستح�صال ر�سومٍ  من �شركات الات�صالات، وذلك بو�ضع �آليَّ
�سواءً  الآليَّة،  افات  رَّ ال�صَّ مواقع  جميع  على  وكذلك  البنوك  مواقع  على  ةٍ  بلديَّ
ع معه رفع �إيرادات  ة؛ مما يتوقًّ رةً من البلديَّات �أو على �أرا�ضٍ خا�صَّ كانت م�ؤجَّ
وما  والإعلانيَّة  عائيَّة  الدِّ اللوحات  �إيرادات  اجتمعت  ما  متى  ة  الخا�صَّ الأمانة 
�سيتمُّ ترتيبه م�ستقبلًا في هذا الجانب مع الر�سوم الم�ستح�صلة من الاتِّ�صالات 

وكذلك البنوك وما �ست�ضيفه على ا�ستثمارات الأمانة في ت�أجير �أرا�ضيها.

حُ�سِم الأمر، ولم ت�ستطع الأمانة الح�صول على الموافقة على تلك المقترحات 
دة، ولم تجد محاولات الأمانة في ا�ستثمار  �أو غيرها من المقترحات الكثيرةٌ والمتعدِّ
ائعة عليها، والوقوف لحماية ممتلكاتها وحقوقها في المدينة  وح�صد الفر�ص ال�ضَّ
وللأ�سف  المبادرات-   تلك  مثل  كانت  لذلك  مفتوحة.  قلوبًا  ولا  �صاغيةً  �آذاناً 
ف�ض، و�أحيانًا كثيرةً بالا�ستنكار، مع �أنَّها كلَّها تهدف لتنظيم  ديد - تجابَه بالرَّ ال�شَّ
للبلديَّات لم  ا  التي كانت فر�صً ائعة  ال�ضَّ الفر�ص  والا�ستفادة من  البلديِّ  العمل 
�أنَّ  وهو  وا�ضحًا،  المبد�أ  كان  وقد  تكاليفها.  تدفع  العك�س  بل على  منها،  ت�ستفد 
ا�ستفادة ولا تعظيم  و�أن لا  المتبادلة،  التَّحفيز/ والم�صلحة  الأمانة طبَّقت مبد�أ 
انها، بل لكلِّ �شيءٍ مقابل ودون  مداخيل على ح�سابها، وهو ح�ساب المدينة و�سكَّ
، بل لم�صلحته وتعظيم التَّنمية والتطوير له ومن �أجله.  الم�سا�س بالمواطن العاديِّ
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   الفصل الخامس
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الجانب المالي
ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ

القطاع   مع  راكة  الشَّ وتجسير  البلديِّ  التَّمويل  دعم  مبادرات 
الخاص

يا�ض القاب�ضة( ١٤٢٢هـ )2001م( - المبادرة مع �شركة المعيقليَّة )الرِّ
يا�ض للتَّعمير ١٤٢٤هـ )2003م( - المبادرة مع �شركة الرِّ

- مبادرة رخ�ص البناء الفوريَّة ١٤٢٧هـ )2006م(
        �سبْقٌ للتَّنظيم والتَّ�سهيل و�إ�شراك القطاع الخا�ص

- مبادرة برنامج نظام الرقابة المركزيَّة ١٤٢٨هـ )2007م(
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الجانب المالي 

ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ

يُ�ستهلك حديث دور القطاع الخا�صِّ في التَّنمية ويُزاد فيه بمنطقٍ لا ي�ستند 
بيده الحلِّ لجميع  �أنَّ  �إلى  البع�ض يذهب  بات  �إلى تجربةٍ حيَّة. حتى  في غالبه 
ولة الخدميَّة. وحقيقة الأمر وعلى جانبٍ من  الم�شكلات الموجودة في قطاعات الدَّ
اهية  ة والزَّ ورة الورديَّ ة في هذا القول، �إلاَّ �أنَّ الأمر في واقعه لي�س بال�صُّ حَّ ال�صِّ
التي يعتقدها الكثير، ولا�سيما �إذا ما جئنا �إلى القطاع البلديِّ وما يتعلَّق بتوفير 

ة.  الخدمات العامَّ

ق حاجاتٍ  ةٍ تحقِّ ل، ووجود �آليَّات �شراكةٍ حقيقيَّ �أهُّ المع�ضلة على جانبين: التَّ
ة القطاع العامِّ وفقدانه للخبرة المطلوبة  رفين. فعدم قدرة �أو جاهزيَّ متباينةٍ للطَّ
ته نحو تعظيم الر�أ�سمال  لإدارة �أعمالٍ تحتاج �إلى روح الم�شروع الخا�صِّ ودافعيَّ
م القطاع الخا�صِّ للأبعاد  ومراكمة القيمة، يقابلها في الجهة الأخرى عدم تفهُّ
�إلى  ي�ضاف  البلديَّة.  يا�سات  ال�سِّ تحكم  التي  ة  التَّنمويَّ دات  والمحدِّ الاجتماعيَّة 
العمل  والممار�س في  ل وذي الخبرة  الم�ؤهَّ القطاع الخا�صِّ الحقيقيِّ  ذلك غياب 
مًا  رفين، وتفهُّ البلدي. من هنا فلابدَّ من نموذجٍ يحدث �إرفادًا متبادلًا بين الطَّ
النَّظرة  يتجاوز  وبطرحٍ  الجانبين.  على  والا�ستثمار  العمل  لحوافز  م�شتركًا 
�إلى  يبة  �أروقة القطاع العام التي لم تزل تنظر بعين الرِّ دة في  ة المت�شدِّ التقليديَّ
القطاع الخا�ص، ولا ترجو من الأخير �إلاَّ �أن يكون م�سهمًا خيريًّا وح�سب. ويجاوز 
ة المطلوبة مع الا�ستثمارات  �أي�ضا ت�صوُّرات القطاع الخا�صِّ التي لا تتعامل بالجديَّ
م لقن�ص عقود  ين في التقدُّ لين وغير الجادِّ ة، وجر�أة غير الم�ؤهَّ والم�شروعات العامَّ
ةً يحلِّلون  ن يرون في �أعمال القطاع العامَّ غنيمةً مجانيَّ هذه الأعمال، ناهيك عمَّ
بمنطقٍ  �إليها  والدخول  قليل،  بمقابلٍ  �أو  مقابل  دونما  وا�ستغلالها  ابتزازها 
ة  �سات العامَّ ، ولا ي�ضع الاعتبار الواجب لم�صالح و�أهداف الم�ؤ�سَّ �أنَّانيٍّ لا تَ�شارُكيٍّ
ي�ستهدف  �أ�سا�سه ربحيٌّ  القطاع الخا�صَّ في  �أنَّ  روري فهم  ال�ضَّ ريكة. فمن  ال�شَّ
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ته ما �أمكن، وكذلك فهم �أنَّ للقطاع العامِّ �ضوابطه  ل تعظيم ربحيَّ في المقام الأوَّ
ا�س، والتزامه بالجودة والا�ستدامة للخدمات. كلُّ ذلك  للنَّ الاجتماعيَّة كخادمٍ 

يحتاج لنهجٍ جديدٍ من الم�شاركة وتعبيد ج�سورٍ مختلفة. 

من  ي�ستفيد  للعمل،  دًا  موحَّ �إطارًا  تر�سم  ةٍ  تَ�شاركيَّ �صيغةٍ  �إيجاد  في  الحلُّ 
ة القطاع الخا�ص وحوافزه وقدرته على �إنماء الا�ستثمارات، ويعزز الأبعاد  دافعيَّ
ولة. �صيغةٌ يقوم عليها قطاعٌ خدميٌّ عامٌّ  اها الدَّ ة التي تتوخَّ ة والتَّنمويَّ الاجتماعيَّ
�سٌ وذو خبرة، يمكن  يفهم نهج �إدارة الأعمال وي�ستوعبه، وقطاعٌ خا�صٌّ قويٌّ متمرِّ
التَّعويل عليه لإدارة وت�شغيل وتطوير الخدمات البلديَّة، ويحمل جزءًا من مهامِّ 
القطاع العامِّ التي حملها لعقودٍ طوال. وكلا القطاعين يحتاج لدعم الحكومة في 

ات. دفعه وتمكينه بالقيام بهذه المهمَّ

وفي تجربتي كباحثٍ وكم�س�ؤولٍ في القطاع البلدي، �شاهدت تجارب مختلفةً 
خا�ضها القطاع الخا�صُّ مع القطاع البلدي، اتَّ�سم غالبها بالف�شل والانف�ضا�ض 
التكاف�ؤ، وتفاوت المردود  �أ�سفٍ و�صمه عدم  الناجح منها مع كلِّ  ريع، فيما  ال�سَّ
رف الأكثر قدرةً على تحويل عوائد هذه  ركاء. فالقطاع الخا�صُّ يظلُّ الطَّ بين ال�شُّ
م في المقابل القليل، ويظلُّ قادرًا على �أن يبتلع البلديَّات  الم�شروعات �إليه فيما يقدَّ
يعود  �أو  مها  يقدِّ التي  الخدمة  جودة  جهة  من  �سواءً  المفتر�ض  ها  حقَّ يفيها  ولا 
�صيغةٍ  وممار�سة  �شروطه  لفر�ض  الأمر  لينتهي  ى،  المتوخَّ الماليِّ  بالمردود  عليها 
ةٍ تحدُّ من تطوير الخدمة، ولا ت�ستجيب لحاجات �ساكن المدينة، فيما لا  احتكاريَّ
كوى قبل  فع على الأمانة. ربما المثال الأو�ضح والذي تكاثرت حوله ال�شَّ تعود بالنَّ
يا�ض، كان المتعلِّق ببع�ض �شركات النظافة. كما عانت  �أن �أتولَّى �أمانة مدينة الرِّ
ي العمل وفق �شروطه،  �سٍ، ولا ي�ؤدِّ البلديَّات من قطاعٍ خا�صٍّ �ضعيفٍ وغير متمرِّ
ا مثالٌ  ويظلُّ في �شقاقٍ مع القطاع البلدي، وي�ضرُّ بمنجزاته ويرهق خدماته. ربَّ
�آخر وا�ضحٌ هنا هو تجربة بع�ض البلديَّات في �إدارة وت�شغيل الحدائق في مقابل 
�أن  �إلى  بالحديقة  غالبها  انتهى  والتي  فيه،  للتَّ منها  الم�ستثمر جزءً  ي�ستغلَّ  �أن 
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بر�سومٍ  المواطنون  ويرِده  ركة،  بال�شَّ خا�صٍ  �صرْف،  ترفيهيٍّ  موقعٍ  �إلى  تتحول 
ة �أن  اد الحديقة العامَّ ة، ولا يكاد روَّ عالية، بما يغيِّ طبيعة الم�شروع كحديقةٍ عامَّ

يجدوا موطئ قدمٍ لهم في هذه الحدائق كمكانٍ عام ي�ستمتعون به دون مقابل.

ظلَّ حافزي و�أنا �أرقب هذه التجارب الم�سكونة بالف�شل هو البحث عن مخرجٍ 
�أهدافها،  وينجز  ها  البلديَّات في مهامِّ يعين  بديلٌ  �شراكةً مغايرة. نموذجٌ  ينتج 
�سًا  ومتمرِّ لًا  م�ؤهَّ �شريكًا  ويمنحها  والتنمويَّة،  ة  الاجتماعيَّ عملها  �أبعاد  ويلتزم 
ةٍ تقوم  ة بناء علاقة �شراكةٍ حقيقيَّ ا في كيفيَّ وموثوقًا بقدراته. كان التَّفكير من�صبًّ
على تعا�ضدٍ وم�س�ؤوليَّة كاملين، ورغبةٍ في الا�ستدامة والتَّطوير. علاقةٌ متكافئةٌ 
تقف فيها الأمانة ر�أ�سًا بر�أ�سٍ مع القطاع الخا�ص، فينجحان معًا، ويعبران هذه 

وعية من الم�شكلات والإعاقات. النَّ

قدرات  جمعتا  مبادرتان  منها  المبادرات،  بع�ض  هنا  �أ�ستعر�ض  �أن  �أود 
ة  العامَّ �سات  الم�ؤ�سَّ وحوافز  قدرات  مع  �إيجابيٍّ  ب�شكلٍ  وحوافزه  الخا�صِّ  القطاع 
لذراعٍ  ة  البلديَّ امتلاك  في  غبة  الرَّ ورائهما  من  الفكر  ه  يوجِّ وكان  والحكوميَّة. 
وقادرٍ  ةٍ �ضخمة،  تنمويَّ م�شروعاتٍ  تولِّ  على  وقادرٍ  قويٍّ  اعتيادي،  تنمويٍّ غير 
ت�أ�سي�س  فجاء  الخا�ص.  �أو  العامِّ  طاقين  النِّ على  العمل  على تجاوز محدوديَّات 
يا�ض للتَّعمير، ب�إ�شراف �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز،  ة والرِّ �شركتي المعيقليَّ

يا�ض. �أمير منطقة الرِّ

ب تكراره وتطويره ورعايته  ركتين نموذجًا يتوجَّ ال�شَّ �أرى في  كنت وما زلت 
ي والملتزم  ةً لإمكان العمل الم�شترك الجدِّ ع فيه وا�ستن�ساخه؛ وتجربةً حيَّ والتو�سُّ
يا�ض  ب�أهداف التَّنمية. قدراتٌ كبيرةٌ جمعت القطاع الخا�صَّ و�أمانة منطقة الرِّ

ة.  ة والا�ستثمارات الح�ضريَّ عملت في عديدٍ من مجالات و�أن�شطة البلديَّ

ةٍ مختلفة.  ة �إ�شراك القطاع وبظروفٍ تعاقديَّ يليها مبادرتان �أخريتان في كيفيَّ
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ففيما يتم دفع المقابل الماديِّ للقطاع الخا�ص مقابل الخدمات كما في مبادرة 
بالخدمة  بالقيام  الخا�صِّ  للقطاع  الفر�صة  �إتاحة  والأخرى  ة،  المركزيَّ قابة  الرَّ
خ�ص  الرُّ مبادرة  في  كما  الأمانة  �شروط  وبتنفيذ  عليه  قابة  بالرَّ قبوله  مقابل 
الرابح ومن الخا�سر، بل الجميع  لي�س الهدف ماليًّا بحتًا، ولي�س من  ة.  الفوريَّ
 ، الح العامُّ ةِ يك�سب فيها الطرفان، ويعلو فيها ال�صَّ رابحٌ من خلال �شراكةٍ حقيقيَّ

انها. مة للمدينة و�سكَّ وترتقي بها الخدمات المقدَّ
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راكة مع القطاع  مبادرات دعم التَّمويل البلديِّ وتجسير الشَّ
الخاص:

يا�ض القاب�ضة( ١٤٢٢هـ )2001م ( المبادرة مع �شركة المعيقليَّة )الرِّ

يا�ض عيدًا  كان مولد كلِّ قدرةٍ جديدةٍ ت�ضاف لنواتج التَّنمية والتَّطوير بالرِّ
الح�ضري.  والإنماء  التطوير  عن  الم�س�ؤوليَّة  بحبال  المم�سكين  نحن  لنا  �سبة  بالنَّ
�أ�سي�س لهذه ال�شركة فكرة رائدة. وككلِّ مبادرة من هذا  �أ�سلفت فكرة التَّ وكما 
تطوير  في  الم�ساهمة  تولَّت  �إذ  عظيمًا،  تحديًا  عملها  بدايات  في  واجهت  وع،  النَّ
ةٍ كثيفةٍ لإعادة  يا�ض، في فترةٍ كانت تخ�ضع هذه المنطقة لعمليَّ منطقة و�سط الرِّ
الإحياء والتَّطوير تولَّتها الحكومة؛ �شمل ذلك بناء ق�صر الحكم، وجامع الإمام 
يا�ض،  الرِّ مدينة  ولأمانة  يا�ض،  الرِّ منطقة  لإمارة  ومقار  عبدالله،  بن  تركي 

يا�ض.  ول�شرطة منطقة الرِّ

1405هـ  عـام  �أن�شئت  محدودة،  م�س�ؤوليَّة  ذات  �شركةٌ  ة  المعيقليَّ �شركة 
)1985م( بر�أ�سمالٍ قدره مئة مليون ريال، ب�شراكةٍ بين جهاتٍ �أربعة هي: �أمانة 
ة  العامَّ �سة  والم�ؤ�سَّ الاجتماعيَّة،  للت�أمينات  ة  العامَّ �سة  والم�ؤ�سَّ يا�ض،  الرِّ مدينة 
ة 25% من �أ�صل الملكيَّة.  ة. ولكلِّ منها ح�صَّ ة ال�سعوديَّ ركة العقاريَّ للتقاعد، وال�شَّ
ر الملاَّك رفعه �إلى  ركة �ستَّ مراتٍ منذ ت�أ�سي�سها. فقد قرَّ وت�ضاعف ر�أ�سمال ال�شَّ
م�ستوى 300 مليون ريال في عام 1408هـ )1987م(، ثم �إلى 400 مليون ريال 
في 1409هـ، )1988م( ثم �إلى 600 مليون ريال في 1410هـ )1989م(. وبالفعل 
ز  ركة عملها بتميُّزٍ وحما�س. وتمَّ البدء في البناء والتطوير. وقد تركَّ بد�أت ال�شَّ
و�سط  التجاريَّة في  عات  المجمَّ وت�شغيل  تطوير  �أ�سي�س في  التَّ ركة عند  ال�شَّ ن�شاط 
يا�ض، والقيام بجميع الأعمال المتِّ�صلة ب�صورةٍ مبا�شرةٍ �أو غير مبا�شرةٍ بتلك  الرِّ

الأغرا�ض.
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مجل�س  بقيادة  الإداريِّ  ونظامها  هيكلها  تطوير  في  ركة  ال�شَّ ت  وا�ستمرَّ
ركة  ال�شَّ حما�س  خفَت  اقت�صادي  �أحدها  دةٍ،  متعدِّ كثيرةٍ  ولظروفٍ  المديرين. 
ل، ولم تدخل في �أيِّ م�شاريع �أخرى  �أ�سي�س، وبقيت على حالها الأوَّ بعد مرحلة التَّ
العائق  كان  ا  ربَّ م�شروعات.  من  ب�إن�شائه  قامت  ما  بت�سيير  مكتفيةً  جديدةٍ 
عن  المتولدة  والمداخيل  التَّمويل  �ضعف  �سببه  عها  وتو�سُّ �أعمالها  ا�ستدامة  �أمام 

ركة.  يولة لدى ال�شَّ يا�ض، ف�ضلًا عن �شحِّ ال�سُّ م�شروعاتها في و�سط الرِّ

يا�ض ١٤١٨هـ )1997م( جاء  في هذه الأجواء وعند تعييني �أمينًا لمدينة الرِّ
يا�ض،  الرِّ �أمانة مدينة  ركة ممثِّلًا عن  بال�شَّ اختياري لع�ضويَّة مجل�س المديرين 
عملٍ  كفريق  تنا  مهمَّ لتبد�أ  �أع�ضائه  من  منتخبًا  المجل�س،  رئا�سة  لاحقًا  وتولَّيت 
ن  واحد، ي�ضمُّ قاماتٍ من الخبرات المرموقة، من �أ�صحاب المعالي الأع�ضاء ممَّ
ركة والموافقة على  ة ال�شَّ فع بدفَّ ة ال�شركاء، وكانوا عونًا �صادقًا في الدَّ مثَّلوا بقيَّ
ي الإنجاز  ةٍ طموحةٍ للنُّهو�ض بها. كان العامل الم�شترك بيننا جميعًا هو توخِّ خطَّ
تجربةٍ  في  ركة  ال�شَّ هذه  ت�أخذ  الأمام،  �إلى  قفزةٍ  �إحداث  في  ة  الملحَّ غبة  والرَّ
ةٍ في نظامها الإداري. وفي غ�ضون �أ�شهرٍ  مغايرة. كانت رغبتي �إحداث نقلةٍ نوعيَّ
الإداريِّ  بالتَّطوير  بد�أناها  الإجراءات،  من  حزمةٍ  على  الموافقة  جرت  قليلة، 
باب  وتعديل هياكل العمل ونظمه. وقمنا با�ستقطاب فريق عملٍ تنفيذيٍّ من ال�شَّ
ل معنا م�س�ؤوليَّة هائلة،  ل ليكون طاقة التَّغيير، وليتحمَّ موح والم�ؤهَّ عودي الطَّ ال�سُّ
ركة من �إحداث �إنجازٍ غير م�سبوقٍ  ن ال�شَّ عي �إلى فر�صٍ جديدةٍ تُكِّ ويجدُّ في ال�سَّ

ونقلةٍ وا�سعةٍ في �آليَّات العمل البلديِّ غير التقليديَّة.

ة بينها  راكة الحقيقيَّ ةٍ للتَّعاون والتَّكامل وال�شَّ كان الانتباه لوجود فر�صةٍ مثاليَّ
يا�ض هو مرتكز الرهان. والباب الأو�سع لاكت�شاف فر�ص  وبين �أمانة مدينة الرِّ
ي معادلةٍ يربح  هج تبنِّ الا�ستثمار في �سوق التَّطوير الح�ضريِّ الواعدة. وكان النَّ
الم�شتركة  الم�صلحة  ي  وتوخِّ المتبادل،  والاحترام  التَّعا�ضد  قوامها  فيها الجميع، 

والخير العام.
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زها وجود ا�ستعدادٍ  ركة من خبراتٍ ا�ستثنائيَّة، عزَّ ما كانت تملكه هذه ال�شَّ
و�أنَّ  العام،  للقطاع  �أغلبها  ب�صفتها مملوكةً في  وا�ستغلال ميزتها  للعمل،  كبيٍر 
في  عظيمةٍ  تجربةٍ  وح�صيلة  الخبرة  من  معتبٍر  بقدرٍ  يحظون  �شركائها  جميع 
�سات  الم�ؤ�سَّ و�أقدر  �أكبر  تكن  لم  �إن  �أهم  من  ا  بع�ضً لون  ويمثِّ الا�ستثمار.  مجال 
رات  المقدَّ ركة من هذه  ال�شَّ ت�ستفد  وللأ�سف لم  �أنَّه  �إلاَّ  المملكة.  الا�ستثماريَّة في 
ولم  ا�ستثماراتها،  و�ضعف  م�شاريعها  قلَّة  تعاني من  وبقيت  ينبغي.  كما  المتاحة 
ة  ع بم�شاريع �أخرى غير ما تمَّ بنا�ؤه؛ م�شروع مركز المعيقليَّ يكن لديها خططٌ للتو�سُّ
فيما  ع  التو�سُّ كان  ركة.  ال�شَّ ر�أ�سمال  ا�ستحوذا على غالب  وقد  الديرة.  و�أ�سواق 
خول �إلى �أجواء تناف�سيَّة،  وراء هذين الم�شروعين يتطلَّب ر�أ�سمالٍ م�ضاف، والدُّ

مها. تحمل مخاطر �أعلى، كان يُخ�شى تج�شُّ

يا�ض في حالٍ �أف�ضل؛ فقد عانت  على الجانب الآخر لم تكن �أمانة مدينة الرِّ
لديها  ما  وتطوير  وا�ستغلال  ا�ستثماراتها،  �إدارة  �شديدٍ في منظومة  من �ضعفٍ 
عتيقة  في  الخ�ضار  �أ�سواق  و�أبرزها  العام؛  فع  النَّ �أ�سواق  ةً  وخا�صَّ �أ�صول،  من 
ا بحاجةٍ  بوة، وكذلك �أ�سواق الحراج و�أ�سواق الما�شية. وكانت �أي�ضً مال والرَّ وال�شَّ
ةٍ �إلى ا�ستحداث خدماتٍ كثيرةٍ ت�ستجيب لحاجات �ساكني المدينة. كانت كلُّ  ما�سَّ
ا �ضائعة، لا ت�ستطيع الأمانة معها تكوين عوائد جيَّدة، فيما ي�ستثمرها  هذه فر�صً
ئةٍ ت�سيء �إلى المدينة و�إدارتها، وتركت التَّعديَّات لت�ضيف  الآخرون وبظروف �سيِّ
الأمنيَّة،  واحي  النَّ من  مخاطر  يحمل  كان  بع�ضها  ا،  �أي�ضً لبيِّ  ال�سَّ الحال  لهذا 
مثل الحال مع بع�ض �أن�شطة التَّ�شليح وال�سكراب والأثاث الم�ستعمل. وتقف �إدارة 
الأمانة مكتوفةً الأيدي �أمام مثل هذه الحالات لنق�ص الاعتمادات الماليَّة وغياب 
تقع  وظلَّت  والإداريَّة.  ة  الماليَّ الأمانة  قرارات  ا�ستقلاليَّة  وعدم  الإداريَّة  المرونة 
ا بالتَّ�صرُّف بما لديها وهو قليل، لا ي�سمح بت�شغيلٍ ولا �إدارةٍ  حى؛ �إمَّ ي الرَّ بين كفَّ
ظام الماليِّ التَّقليدي،  ا بالتزام النِّ فاعلة، ناهيك �أن ينجز التَّطوير المطلوب، و�إمَّ
وهو غالبًا ما يدفعها �إلى التَّعاقد مع قطاعٍ خا�صٍّ مهمومٍ وح�سب باغتنام فر�صة 
الخدمة،  تطوير  في  والم�ساهمة  المهام،  �أداء  �آليَّات  يملك  �أن  غير  من  التَّعاقد، 
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ركات تح�صد الكثير بغير جهدٍ مكافئ، فيما  وتح�سين نظام ت�شغيلها. كانت ال�شَّ
ترمي بالفتات من العائد �إلى الأمانة. 

تملكه  فيما  الحياة  وبعث  هذه،  المو�صدة  الأبواب  طرق  مغامرة  خ�ضنا 
وتقف  قويَّة،  ةٌ  فيها هيئاتٌ حكوميَّ ت�سهم  ركة  فال�شَّ ن�سبيَّة.  زاتٍ  ميِّ ركة من  ال�شَّ
في �صفِّ قيادتها الأمانة، ويحكمها نهج القطاع الخا�ص بمرونته وجودة كوادره، 
ركة قادرةً على �أن تجبُ �ضعف الأمانة  و�سعيه نحو اقتنا�ص الفر�ص. كانت ال�شَّ
في ناحيتين؛ قلَّة اعتماداتها الماليَّة، وعدم مرونة نظامها الإداريِّ وقواعد عملها 
ظام الإداريُّ والماليُّ في القطاع البلديِّ لا ي�سمح، على �سبيل  الحكوميَّة. كان النِّ
ركة،  لل�شَّ ة  الخدميَّ الم�شاريع  لأحد  المبا�شر  التَّ�سليم  �أو  التَّ�أجير  يتمَّ  ب�أن  المثال، 
�أي  طرح  من  بدَّ  لا  حيث  معتبَة.  �أ�سهمًا  فيها  تملك  الأمانة  كانت  و�إن  حتى 
ركة فعلًا محتاجةً للتَّطوير  م�شروعٍ للمناف�سة وهكذا. في الجانب الآخر كانت ال�شَّ

ع وبدء الانطلاق في م�شاريع نوعيَّة.  وللتو�سُّ

فع العامِّ من  قررت حينها �أن �أنقل جميع الم�شاريع الخدميَّة، وم�شروعات النَّ
يا�ض للتَّعمير  الأمانة، و�أن �أ�ضعها على عاتق �شركة المعيقليَّة، ومثلها �شركة الرِّ
�أولى،  وكمرحلة  نبد�أ،  �أن  الفكرة  وكانت  �أعمالها لاحقًا(.  ذكر  �سي�أتي  )والتي 
�صت لأن�شطةٍ  بنقل وت�سليم �أ�سواق الحراج، و�أ�سواق الما�شية، وكذلك �أرا�ضٍ خ�صِّ
نقل  لاحقًا  يتبعها  �أن  على  وتطويرها.  ت�أ�سي�سها  من  الأمانة  ن  تتمكَّ لم  �أخرى 
ةً عليها، ولا  الإدارة والإ�شراف على كثيٍر من الأن�شطة القائمة التي لا رقابة جديَّ
تحظى ب�أيِّ �إدارةٍ �أو تطويرٍ �أو حتى �إ�شرافٍ منا�سب من البلديَّات، منها �أن�شطة 

ال�سكراب والت�شاليح وبيع قطع الغيار وغيرها كثير. 

لقد حاولتُ و�ضع معادلةٍ جديدةٍ ل�شراكةٍ متكافئةٍ ومتَّزنةٍ بين القطاع البلديِّ 
في  جذريٍّ  لتحوُّلٍ  ر  ت�ؤ�شِّ �شراكةٌ  م�ستفيدا.  فيه  الجميع  يكون  الخا�ص  والقطاع 
ق بها  ز وتتعمَّ ةٍ تتعزَّ مجال العمل البلدي، وتبرز مثالًا يحتذى لمبادراتٍ م�ستقبليَّ
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مثل  ��شأن  من  بالأمانة؛  العلاقة  ذات  الخا�ص  القطاع  �شركات  من  الا�ستفادة 
فع العام.  ة والنَّ راكات الارتقاء بم�ستوى تنفيذ و�إدارة الم�شاريع الخدميَّ هذه ال�شَّ
ةٌ فاعلة، ت�ضطلع بدورٍ بارزٍ  ةٌ وخدميَّ ةٌ و�إداريَّ وبها ت�صبح للأمانة �أذرعٌ ا�ستثماريَّ
ز  يعزِّ وبما  المدينة،  في  الخدميَّة  والمرافق  المراكز  وا�ستثمار  وت�شغيل  تطوير  في 
وي�سهم  المبا�شرة،  ة  اتيَّ الذَّ الإيرادات  البلديِّ في زيادة  القطاع  ةٍ جهود  وب�إيجابيَّ
ذلك  كلُّ  و�أن�شطتها.  لمرافقها  �إدارتها  وتطوير  خدماتها  م�ستوى  رفع  في  نوعيًّا 

ة القرار الماليِّ والإداري. يرفد توجه الأمانة �صوب المزيد من ا�ستقلاليَّ

ركاء في ر�أ�س المال على �أع�ضاء مجل�س  قمت بعر�ض فكرة رفع ح�ص�ص ال�شُّ
الاعتقاد  �ساد  وقد  حاب.  والتَّ التَّ�شجيع  كلَّ  ووجدت منهم  ركة،  بال�شَّ المديرين 
ركة  ال�شَّ ي�أخذ  جديد،  لأفقٍ  للانطلاق  ةٍ  ذهبيَّ فر�صةٍ  بمثابة  الطرح  هذا  ب�أن 
كانت  و�ساكنيها.  المدينة  خدمة  في  ةٍ  نوعيَّ نقلةٍ  �صوب  يا�ض  الرِّ مدينة  و�أمانة 
رغبتي في �أن تكون الأمانة هي الم�ستفيد الأكبر من مثل هذا التحوُّل، كيف لا وهي 
ةٍ ناجحةٍ جلُّ عملها في  �ساتٍ عامَّ �ستت�شارك مع قطاعٍ خا�صٍّ م�س�ؤولٍ تملكه م�ؤ�سَّ
اجح، لكونها �أي الأمانة �ستنقل  ريك النَّ الا�ستثمارات. وكما قيل نجاحك مع ال�شَّ
ةٍ لها، كما �أنَّها �ستنقل دعمها وخبرتها وتراكم  م�شاريع نفعٍ عامٍّ بامتيازاتٍ خا�صَّ
�إدارتها لهذه الم�شاريع. كان الطرح برفع ر�أ�س المال يعني دخول الأمانة بعددٍ من 
ة بعد تقدير قيمتها من لجان تقديرٍ مختَّ�صة، ليرتفع بها �إ�سهام  م�شاريعها العينيَّ
ركاء  ركة من 25% من ر�أ�س المال �إلى 50%، على �أن يدفع باقي ال�شُّ الأمانة في ال�شَّ
�أذكر كيف  راكة.  ال�شَّ للو�صول بح�ص�صهم لم�ستوى موازنة هذه  المطلوبة  المبالغ 
ملأتني الفرحة لحظة �أم�سكت بمح�ضر الاجتماع الذي تم بين ال�شركاء بتاريخ 

ة. ٢-١٢-١٤٢٤هـ )٢٤-١-٢٠٠٤م(، وعدت عليه بالقراءة �أكثر من مرَّ

ق، و�أنَّ انفراجةً في عمل القطاع البلديِّ  ر�أيت في كلماته �أنَّ حلمًا بعيدًا �سيتحقَّ
لت في تو�سعة  ة. و�أمَّ �إدارة الخدمات العامَّ �ستلي، و�سن�شهد حلاًّ مبدعًا لمع�ضلة 
هذه الفكرة لرفع م�ستوى الجودة في الخدمة البلديَّة، وفي نهج �إدارة الم�شروعات 
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ة وت�شغيلها و�صيانتها دون �أعباء على المواطن. كان مبد�أنا ر�ضا المواطن  البلديَّ
ة �أو عنت �إداري. �أخذتني الأفكار بعيدًا وتخيَّلت  وعدم تحميل كاهله ب�أعباء ماليَّ
ة لأن�شطةٍ بلديَّة  يا�ض ع�شر �أو ع�شرين �شركةٌ م�شابهة للمعيقليَّ لو كان لنا في الرِّ
ة  الاجتماعيَّ الت�أمينات  �سة  وم�ؤ�سَّ التَّقاعد  �سة  م�ؤ�سَّ مثل  ةٍ  قويَّ وب�شراكاتٍ  �أخرى 
ركة العقاريَّة وغيرها لتطرح بعد ثبات نجاحها في �أعمالها  و�شركات �أخرى كال�شَّ

للاكتتاب العام وتدرج في �سوق المال.

يا�ض  ة �أمانة مدينة الرِّ راكة الجديدة في المعيقليَّة بملكيَّ لم تُخِل معادلة ال�شَّ
دخول  �أدرج  فقد  زتهما.  عزَّ بل  ة،  العامَّ الخدمات  تقديم  على  ب�إ�شرافها  ولا 
ةٍ  �صة كمواقع خدماتٍ ونفعٍ عام، كح�صَّ ة والمخ�صَّ الأمانة ببع�ض المواقع العقاريَّ
موارد  ب�ضخِّ  ركاء  ال�شُّ قيام  ذلك  وا�ستدعى  ركة،  ال�شَّ ة  ملكيَّ في  للأمانة  ةٍ  عينيَّ
ماليَّة كبيرة، ليمتدَّ ج�سر �شراكةٍ وا�سعٍ يحمل عبء رفع م�ستوى التَّطوير والإدارة 
ع وزنٍ  ة والم�شروعات المتعلِّقة بها. وكان و�ضْ يانة والتَّ�شغيل للخدمة البلديَّ وال�صِّ
القطاع الخا�صِّ في معادلة الإنماء الح�ضري يعني فتح �سوقٍ جديدةٍ للا�ستثمارات 
ل جزءًا معتبًرا  بح فيه، في وقتٍ يتحمَّ وق المن�سيَّة، وتعظيم �آفاق الرِّ في هذه ال�سُّ
اة  المتوخَّ واتج  النَّ ببعده الاجتماعي. كانت  التطوير والالتزام  الم�س�ؤوليَّة عن  من 
توفير خدمةٍ عالية الجودة للمواطن، في وقتٍ يتم فيه تعظيم العائد الماليِّ الوارد 
ع التنمويِّ ومن الإنفاق والتطوير للخدمات  نها من التو�سُّ �إلى الأمانة، وبما يمكِّ

ق عددًا من الأهداف، �أهمها: الأخرى. ر�أى المجل�س �أنَّ الاقتراح يحقِّ

تدار  و�أن  الجودة،  م�ستويات  �أعلى  وفق  الخدميَّة  الم�شاريع  تنفيذ  �ضمان  	-
العامِّ  الح  بال�صَّ الالتزام  مبد�أها  �شراكةٍ  ووفق  الإدارة،  مناهج  ب�أف�ضل 

وا�ست�شعار ر�ضا المواطنين على مختلف فئاتهم عنها.

م�صالح  على  ينعك�س  ما  الارتفاع،  �إلى  ركة  لل�شَّ ة  وقيَّ ال�سُّ بالقيمة  فع  الدَّ 	-
عوائد  �أنَّ  �أي  العام.  القطاع  �سات  م�ؤ�سَّ من  غالبهم  في  وهم  ركاء  ال�شُّ
ة  بالاجتماعيَّ �أمينات  التَّ �سة  م�ؤ�سَّ لأ�صول  �ست�ضيف  ة  البلديَّ الا�ستثمارات 
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ة ال�شريكة. ة ال�سعوديَّ ركة العقاريَّ وم�صلحة معا�شات التَّقاعد وال�شَّ

ولة نحو م�شاركة القطاع الخا�صِّ في تنفيذ و�إدارة الم�شاريع  ه الدَّ تعزيز توجُّ 	-
فع العام. ة والنَّ الخدميَّ

الم�شاريع  هذه  على  الإ�شراف  في  يا�ض  الرِّ مدينة  �أمانة  ا�ستمرار  �ضمان  	-
�شركة  مديري  مجل�س  في  �أمينها  عبر  م�شاركتها  بحكم  هاتها  توجُّ و�ضبط 

المعيقليَّة.

ركة بدخول �أمانة مدينة  ر المجل�س بدء �إجراءات رفع ر�أ�سمال ال�شَّ حينما قرَّ
رط �ألاَّ تتجاوز م�ساهمة الأمانة  ركة كان ال�شَّ ة ال�شَّ ةٍ في ملكيَّ ةٍ عينيَّ يا�ض بح�صَّ الرِّ
ا مما ي�ضمن التَّوازن  ركة. كان ذلك �أي�ضً ن�سبة الـ 50% من �إجمالي ر�أ�سمال ال�شَّ
ركاء، ويطمئنهم، �إذ ي�ضمن عدم تهمي�ش �صوتهم وت�أثيرهم في  المطلوب بين ال�شُّ

ركة. م�سار عمل ال�شَّ

منطقة  �أمير  �سموِّ  مقام  �إلى  حينه  في  التغيير  هذا  عن  ت�صوُّرنا  رفعنا 
روع في  فع قبل ال�شُّ يا�ض، طلبًا لإذنه وا�ستلهامًا لتوجيهه ومباركته، كما تمَّ الرَّ الرِّ
ة والقرويَّة طلبًا للموافقة، وبالمثل  ة ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ الخطوات التَّنفيذيَّ

ه.  �إلى معالي وزير الماليَّة بطلب ت�أييده للتوجُّ

دةً  دود في منت�صف عام 1425هـ )2005م( م�ؤيِّ وبحمد الله، جاءت جميع الرُّ
مرتكِزًا  بينهم  الم�شترك  بدا الحر�ص  م�سارنا.  وتدعم  هنا  توجُّ ز  تعزِّ عة،  وم�شجِّ
على �أن ت�سير الأمور وفق خطواتٍ نظاميَّة، وهو �أمرٌ حر�صنا عليه رغم قناعتنا 
ركة  ركة تظلُّ �شركةً تملكها قطاعاتٍ حكوميَّة ما عدا ال�شَّ وارتياحنا من �أنَّ ال�شَّ
ة التي تملك الحكومة فيها فوق 70%. وحقيقة الأمر �أنَّ هواج�س التحفُّظ  العقاريَّ
للجميع،  رابحةً  معادلةً  كانت  �أنَّها  فيقيني  ت�سكنني،  لم  خلافه  �أو  تفريطٍ  من 
تها الحكومة، و�سيخرج الجميع  وخيرها وا�ضحٌ بلا لب�س. وهذه الأطراف مرجعيَّ
من هذا التعاون م�ستفيدًا منجزًا لأهدافه. وتوِّجت الخطوات بموافقة �سموِّ وزير 
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هًا لا�ستيفاء  ة "المبدئي" على طلب رفع ر�أ�س المال، موجِّ ة والقرويَّ ال��شؤون البلديَّ
بع�ض المتطلَّبات من درا�ساتٍ وبياناتٍ للمواقع وكذلك تقديراتٍ للأ�سعار وهكذا. 
ة قد ا�ستهلكت الكثير  ة والقرويَّ والحقيقة �أن المداولات مع وزارة ال��شؤون البلديَّ
والتوجيهات  المتطلَّبات  جميع  ا�ستيفاء  تمَّ  الله  بحمد  لكن  والوقت،  الجهد  من 
من  �أن�صبتهم  ب�ضخِّ  قيامهم  على  ركاء  ال�شُّ موافقة  �إقرارات  تقديم  فيها  وبما 
1427هـ  رم�ضان  في  اجتماعهم  في  عوها  وقَّ وقد  المرفوع،  المال  ر�أ�س  ح�ص�ص 
ركات الوطنيَّة  ته �إحدى ال�شَّ )2007م(. وتمَّ كذلك ا�ستعرا�ض التَّقرير الذي �أعدَّ
ة عليهم  الم�ستحقَّ المبالغ  ركاء ب�ضخِّ  ال�شُّ ة  بقيَّ يلتزم بموجبه  للا�ست�شارات الذي 
بالقيمة العادلة للإ�ضافات المطلوبة منهم التي كانت في حدود 174.429.593 

ريال �سعوديّ. 

د  بتفقُّ الم�ساهمات،  وتوفير  المال  ر�أ�س  رفع  من  الانتهاء  لدى  البدء  جرى 
الكبير  حما�سنا  كان  ودرا�ستها.  ركة  ال�شَّ �إلى  الأمانة  من  ت  مَّ �ضُ التي  المواقع 
ف �إبراز  يا�ض يتلهَّ و�أع�ضاء مجل�س المديرين وفريق العمل من �أمانة منطقة الرِّ
نتائج هذه الخطوة و�أثرها المبا�شر على الخدمات وجودتها. فما يتعلق بالتطوير 
يانة لابدَّ �أن يلم�سه المواطن؛ هذا ما �آليناه على �أنف�سنا.  والإدارة والتَّ�شغيل وال�صِّ
ةٍ لا ت�ضيف لموارد الأمانة وح�سب، وترفع عن كاهلها جزءًا  ووعدنا بقفزةٍ نوعيَّ
ة والواقعيَّة عن خدماتها في عيون  هنيَّ ورة الذِّ ن ال�صُّ من الم�س�ؤوليَّات، بل وتح�سِّ

المجتمع. 

ة  را�سات والعوائد للم�شاريع الحيويَّ ركة كمرحلةٍ �أولى ب�إعداد الدِّ با�شرت ال�شَّ
ة التي تكون �إ�ضافةً مميَّزةً ومهمةً على م�ستوى المدينة من خلال تطوير  والخدميَّ
الجديد.  وق  ال�سُّ انتهاء  لحين  الأغنام  ك�سوق  القائمة  الم�شاريع  بع�ض  وتح�سين 
الجديدة  العام  والنفع  الخدمات  م�شاريع  وت�شغيل  تنفيذ  في  العمل  �آلة  وبد�أت 
وبد�أنا  الفنيَّة(.  الخدمات  ومدينة  يا�ض  الرِّ وحراج  المعادن  تجميع  )كمدينة 
وتقليل  الإيرادات  رفع  عبة؛  ال�صَّ المعادلة  الأمانة  ق  تحقِّ �أن  يكفل  م�سارًا  نرى 
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تها، مع تطوير جودة الخدمات وم�ستوى تقديمها،  الم�صروفات، وتعزيز قيمة ملكيَّ
والارتقاء بم�ستوى �إدارتها و�صيانتها وت�شغيلها. كلُّ هذا دون تكلُّف المواطن بعبءٍ 
�سلَّمت  الأمانة قد  بداية عام 1429هـ )2009م( كانت  نوع. وفي  �أيِّ  ماليٍّ من 

ةٍ با�سم �شركة المعيقليَّة. المواقع المتَّفق عليها، و�صدر بها �صكُّ ملكيَّ

ومع  البدايات،  فترة  ففي  عوائق.  دونما  يم�ضي  �أن  كهذا  لم�شروعٍ  يكن  لم 
تكاثرت  الما�شية(،  )�سوق  الأنعام  �سوق  وتطوير  تنظيم  في  ركة  ال�شَّ انخراط 
ةً  م�صلحيَّ دوائر  من  مدفوعةً  وق  ال�سُّ في  الم�ستثمرين  بع�ض  من  �شاكيةً  �أ�صواتٌ 
والإدارة  قابة  للرَّ غيابٍ  في  وق  ال�سُّ على  الهيمنة  م�صلحتها  من  كان  بعينها. 
ةً �أنَّ قواعد التَّنظيم كانت ت�ستهدف الحدَّ من الا�ستغلال الجائر  البلديَّة، خا�صَّ
دون  وق  ال�سُّ التِّجاريِّ في  �شاط  النَّ لممار�سة  امتداداتٍ  �أي  ومنع  �ص،  المرخَّ وغير 
ت�صخب  جديد،  تطويرٍ  �أو  تنظيمٍ  �أيِّ  عند  العادة  هي  وكما  �إدارته.  مع  عقدٍ 
المقاومة من لدن فئةٍ م�ستغِلَّةٍ لا تريد �أن تت�أثَّر م�صالحها التي �أخذتها على غير 
وللأمارة  للأمانة  دةً  ومتعدِّ متزامنةً  ب�شكاوى  فع  الرَّ الم�شتكون  د  تعوَّ حق.  وجه 
يوان الملكي. وفي ظل �صخبها هذا، فوجئنا ولم تكن قد م�ضت �سوى  وللوزارة وللدِّ
ة  ب�ضعة �أ�شهرٍ على بدء العمل، �أن �صدرت مخاطبةٌ من �سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
�سوق  في  الأغنام  �أحوا�ش  م�ست�أجري  من  كاوى  ال�شَّ تلك  بخ�صو�ص  والقرويَّة 
عًا من جهة الأمانة  ة. �أ�شارت المخاطبة �إلى ما اعتبرته ت�سرُّ الأنعام في العزيزيَّ
ة. و�أنَّه نظرًا لما �صاحب المو�ضوع من  ة ال�سعوديَّ في �إفراغ عقاراتها ل�شركة المعيقليَّ
ه قد �أمر بتكوين لجنةٍ من مدير عامِّ الا�ستثمارات، وكذلك  ملاب�ساتٍ ف�إنَّ �سموَّ
بالأمانة،  القانونية  ال��شؤون  بالوزارة، ومدير عام  ة  القانونيَّ ال��شؤون  مدير عام 
�أيِّ  ب�إيقاف  الأمانة  ه  �سموَّ �أمر  وكذلك  ه.  ل�سموِّ فع  والرَّ المو�ضوع  لدرا�سة  وذلك 
�أيِّ  �إ�صدار  عدم  ذلك  في  بما  ركة  لل�شَّ �إفراغها  تمَّ  التي  المواقع  على  �إجراءاتٍ 
تراخي�ص لهذه المواقع، والإيقاف التَّام لأيِّ تراخي�ص �سابقةٍ و�أيِّ �أعمال يجري 
تنفيذها في هذه المواقع �إلى �أن تنتهي اللجنة من �أعمالها وانتظار التَّوجيه من 

ه بما يجب. �سموِّ
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ا، فلا نحن قد ا�ستعجلنا في �إفراغ المواقع هذه  وحقيقةً، كان الأمر محبطًا جدًّ
ار. بل �إنَّ العك�س  ينا على حقوق �أيٍّ من ه�ؤلاء التجَّ ركة، ولا تعدَّ وت�سليمها �إلى ال�شَّ
وا�ستهلاك  المداولات،  من  �سنواتٍ  �أربع  م�ضيِّ  فبعد  يجري.  كان  ما  هو  تمامًا 
ة  �ساتٌ عامَّ ا ي�ستحق الأمر، فيما وافق جميع ال�شركاء وهم م�ؤ�سَّ �أكثر ممَّ وقتٍ 
ما طلبته  كلَّ  �أنَّ  كما  العمل.  للدولة في غالبها على خطوات  وحكوميَّة مملوكة 
ت وفق الأنظمة، و�سلِّمت بح�سب  الوزارة من توثيقٍ ودرا�ساتٍ وتقديراتٍ قد تمَّ
لِ  التَّعليمات. لقد كان موقف الأمانة وا�ضحًا و�صريحًا وبالنَّ�صِّ منذ الخطاب الأوَّ
ركة. ن�صيب الأمانة في الح�ص�ص المرفوعة  بطلب الموافقة على رفع ر�أ�سمال ال�شَّ
�صة خدمات ونفع  ة المخ�صَّ ن�صيبٌ عيني، متمثلٌ في ت�سليم بع�ض المواقع العقاريَّ
ل.  ع الأوَّ ركة، ووقف كلِّ هذا يعيدنا �إلى المربَّ ة ال�شَّ عام لت�ضاف لح�صتها في ملكيَّ

عة،  الم�شجِّ والمداولات غير  التَّفا�صيل  من  الكثير  وبعيدًا عن  كلِّ حال،  على 
ماليًّا  عائداتها  وتميُّز  تميُّزها  رغم  المبادرة  هذه  مثل  �إجها�ض  غايتها  وم�ساعٍ 
نف�ضنا عن  كلُّه لا يترك جلُّه،  يدرك  �أنَّ مالا  باعًا لحكمة  واتِّ و�إداريًّا وخدميًّا، 
ركة �أن  رت وفريق العمل في الأمانة و�شركاء التَّنمية في ال�شَّ ر�ؤو�سنا الي�أ�س، وقرَّ
و�أنَّه لا يمنعنا  �آملين في الم�ستقبل،  نم�ضي بما يمكن، وح�سبما يرد من توجيه، 
مراحل.  وعلى  بالتدرُّج  ة  والخيِّ ابحة  الرَّ المعادلة  هذه  في  ن�سير  �أن  من  �شيءٌ 
نتين وبعد رفع الوزارة المو�ضوع للمقام الَّ�سامي انتهى  بعد ذلك وبما يقارب ال�سَّ
ركة،  الأمر بتوجيه �سموِّ الوزير للأمانة ب�إجازة �إفراغ الأرا�ضي الف�ضاء فقط لل�شَّ

ة للأغنام بيد الأمانة.  فع العامِّ ك�سوق العزيزيَّ و�إبقاء �أ�سواق النَّ

تمَّ الالتزام بالتَّوجيه و�إن كان على م�ض�ض، بغية �أن ترى الفكرة النُّور ولو 
ب�أقلِّ ما يمكن لعلَّها في الم�ستقبل �أن تنفرج. وبالفعل جرى ت�سليم مجموعةٍ من 
تيب  ركة بالتَّ ركة. وا�ستعدنا طاقة العمل، وقامت ال�شَّ الأرا�ضي الف�ضاء �إلى ال�شَّ
را�سات لإن�شائه  يا�ض بديلًا عن حراج ابن قا�سم. وو�ضعت الدِّ لإقامة حراج الرِّ
عًا بين طريقي الحائر �شرقًا  دة بلغت 435.837 متًرا مربَّ على م�ساحة �أر�ضٍ جيِّ
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ام بن  ع بها للأمانة �سمو الأمير �سطَّ والمن�صوريَّة غربًا بحي الم�صانع كان قد تبرَّ
يا�ض.  عبد العزيز نائب �أمير منطقة الرِّ

و�صلت كلفة تنفيذ و�إن�شاء م�شروع حراج بن قا�سم الجديد ما يقارب مئتي 
مليون ريال. ورغم �أنَّ الم�شروع ما يزال في �سنواته الأولى في التَّ�شغيل ورغم �أنَّ 
رة من الم�شروع لا تتجاوز 50٪ فقط من الم�ساحة المتاحة للحراج،  الم�ساحة المطوَّ
عات الم�ستقبليَّة، بدا للجميع  ع تنتظر التو�سُّ ولم تزل �أكثر من مئتي �ألف متٍر مربَّ
المملكة بما  م�ستوى  على  للحراجات  ةً  نوعيَّ نقلةً  مثَّل  قد  الم�شروع  هذا  �أنَّ  كيف 
ن من توفير �أف�ضل  يتفاداه من �سلبيَّات منظورةٍ في غيره، وكيف �أنَّ تنظيمه قد مكَّ
لع الم�ستعملة بطريقة المزايدة. والم�شروع اليوم �صار �أحد  خدمةٍ لبيع و�شراء ال�سَّ
نوي خم�سة و�أربعين مليون  �إيراده ال�سَّ يا�ض، وجاوز  ياحيَّة لمدينة الرِّ المعالم ال�سِّ
قم وب�سرعةٍ نظرًا للتَّخطيط الم�ستقبليِّ لإ�ضافة  ريال. والأمل �أن يتعاظم هذا الرَّ
ل هذا الم�شروع في  بع�ض الأن�شطة الأخرى المتكاملة مع ن�شاط الحراج. و�سيتحوَّ
تنظيم الحراجات في  تتولَّى  القاب�ضة  يا�ض  للرِّ تابعةٍ  �شركةٍ  �إلى  قادمةٍ  مرحلةٍ 

يا�ض وغربه. يا�ض ب�إقامة موقعين �آخرين في �شمال �شرق الرِّ مدينة الرِّ

راكة مع �شركة المعيقليَّة  �أحد الأن�شطة الأخرى التي بادرت بها الأمانة بال�شَّ
ن�شاط الت�شاليح والمعادن. رغم الحجم الهائل من ا�ستعمالات المعادن في �أن�شطة 
م  تنظِّ �ضوابط  هناك  تكن  لم  )ال�سكراب(،  خردتها  وتراكم  المختلفة  المدينة 
تلك التجارة التي تُركت لتُمارَ�س ب�شكلٍ ع�شوائي، وفي �أماكن مختلفةٍ من مدينة 
يا�ض. وكانت المناطق التي تمار�س فيها هذه التجارة تتَّ�سم بالتدهور البيئي،  الرِّ
الذي  الب�صريِّ  التَّ�شويه  �إلى  �إ�ضافةً  رقات،  وال�سَّ المخالفات  فيها  ت  تف�شَّ فيما 
�أن  الأن�شطة، على  ب�إعادة تنظيم مكان هذه  المدينة. فجاء الاقتراح  به في  ت�سبِّ
مام،  يا�ض-الدَّ �شاط على طريق الرِّ وع من النَّ يتمَّ �إن�شاء مدينةٍ متكاملةٍ لهذا النَّ
ار  التجَّ لتجمع  المعادن"،  تجميع  "مدينة  ى  بم�سمَّ مربَّع،  متٍر  مليوني  وبم�ساحة 
ين بمهنة م�شكلة تجارة المعادن )ال�سكراب( ليتمَّ في هذه المدينة تجميع  المخت�صِّ
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خارج  �أخرى  �أماكن  �إلى  ت�صديرها  �إعادة  ثمَّ  ومن  وكب�سها،  وفرزها  المعادن 
يا�ض �أو المملكة. الرِّ

�أحد  على  المعادن  تجميع  مدينة  لإقامة  التَّخطيط  في  ركة  ال�شَّ �شرعت 
كانت  ركة. فقد  ال�شَّ �إلى  يا�ض  الرِّ �أمانة منطقة  ت�سليمها من  التي تمَّ  الأرا�ضي 
�إذ  يا�ض؛  الرِّ منطقة  �أمانة  ت�شغل  تنظيمها  ب�إعادة  والحلم  )ال�سكراب(  تجارة 
�شاط،  النَّ هذا  لأ�صحاب  مواقع  الأمانة  ر  توفِّ لم  فيما  التجارة  هذه  مت  ت�ضخَّ
الأمانة الجهد  ل  كان يحمِّ ا  الآخرين، ممَّ �أملاك  �أن�شطتهم في  يزاولون  فكانوا 
بالإ�ضافة  �أمنيًّا،  الأحيان  بع�ض  وفي  بلديًّا  ومراقبتهم  ملاحقتهم  في  والأعباء 
انها.  و�سكَّ للمدينة  و�إزعاجٍ  وتلويثٍ  ت�شويهٍ  ي�سببه من  �شاط  النَّ كان هذا  ما  �إلى 
ركة بحلٍّ يق�ضي ب�إقامة مدينةٍ حديثةٍ  مت ال�شَّ لذلك وبالتَّفاهم مع الأمانة تقدَّ
ومتكاملة الخدمات على م�ساحة مليوني متٍر مربَّع في المراحل الأولى. وقد قيَّ�ض 
اجحة في مدينة  ة النَّ لهذه المدينة �أن ترى النُّور، وهي اليوم �أحد الم�شاريع الخدميَّ
يا�ض القاب�ضة، التي تقوم بت�شغيلها. وقد  تها �إلى �شركة الرِّ يا�ض، تعود ملكيَّ الرِّ
الق�ضاء  الم�ساهمة في  منها  الم�شروع  هذا  �إقامة  وراء  من  �أهدافٍ  عدة  قت  تحقَّ
على المخالفات الأمنيَّة من �سرقاتٍ ومخالفةٍ لنظام الإقامة وغيرها، والاهتمام 
د من تطبيق جميع الا�شتراطات في هذا المجال.  والمحافظة على البيئة، والت�أكُّ
�أحياء  �شاط في  النَّ لهذا  الع�شوائي  الانت�شار  يوقف  �أن  الم�شروع  ��شأن  من  كذلك 
الأمنيَّة  واحي  النَّ يا�ض، ويمنع مظاهر فو�ضى تنظيميَّة وخطورةً من  الرِّ مدينة 
والبيئيَّة كانت ت�ؤرقنا. وتبلغ تكلفة �إن�شاء المرحلة الأولى ما يقارب مئتي مليون 
ريال  مليون  �ستِّين  �إلى  للم�شروع  نويُّ  ال�سَّ خل  الدَّ ي�صل  �أن  ع  المتوقَّ ومن  ريال. 

�سنويًّا. 

وهو  الفنيَّة؛  الخدمات  مدينة  م�شروع  لإقامة  ركة  ال�شَّ طت  خطَّ كذلك 
يَّارات بمختلف  م�شروعٌ نوعيٌّ كبير، غايته تجميع مختلف الأن�شطة المتعلِّقة بال�سَّ
ور�ش  المدينة  ت�ضمُّ  بحيث  احنات،  وال�شَّ والكبيرة  طة  والمتو�سِّ غيرة  ال�صَّ �أنواعها 
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يانة والإ�صلاح والتَّنجيد وبيع قطع الغيار الجديدة والم�ستعملة وكلُّ ما يتعلَّق  ال�صِّ
تمَّ  التي  الأرا�ضي  من  م�ساحةٌ  له  واختيرت  و�أحجامها.  ب�أنواعها  يَّارات  بال�سَّ

ت�سليمها لها من الأمانة.

ركة في مدينة الخدمات الفنيَّة مركز  ومن بين الم�شاريع التي تقوم بها ال�شَّ
ال�سلي على م�ساحة  ويقـع في حيِّ  الم�ستعملة،  يَّارات  ال�سَّ لبيع قطع غيار  رق  ال�شَّ
ع، ت�شمل مبنًى للإدارة وم�سجدين وور�شًا لبيع قطع غيار  �أربعمئة �ألف متٍر مربَّ
�إلى  بالإ�ضافة  يوت،  الزُّ وغيار  ارات  يَّ ال�سَّ ل�صيانة  وور�شًا  الم�ستعملة  ارات  يَّ ال�سَّ
ةٍ تخدم الم�شروع. والم�شروع داعمٌ لتنظيم هذه التجارة ومعاييرها،  تٍ تجاريَّ محلاَّ
بح.  والرِّ للا�ستفادة  المجال  هذا  في  غيرة  ال�صَّ الم�شروعات  لأ�صحاب  بابٍ  وفتح 

و�ستح�صل الأمانة بعد �إنجاز هذا الم�شروع على ن�صف �إيراداته.

ركة على طريق الملك  ذته ال�شَّ يا�ض التجاري، الذي نفَّ هناك م�شروع بوابة الرِّ
وحر�صت  مربَّع.  متٍر  �ألف  ع�شر  �ستَّة  م�ساحةٍ في حدود  على  العقيق  بحي  فهد 
ن من عمل  ركة على �أن يخرج بت�صميمٍ ع�صري، روعيت فيه المرونة التي تمكِّ ال�شَّ
ة.  ةٍ ل�ضمان �أف�ضل ا�ستخدامٍ للم�ساحات التجاريَّ �أيِّ تعديلاتٍ �أو تق�سيماتٍ داخليَّ

و�أي�ضا �ستح�صل الأمانة بعد �إنجازه على ن�صف �إيراداته.

وبعيدًا عن الا�ستغراق في التفا�صيل، �س�أكتفي هنا بذكر بع�ض الأرقام لعلَّها 
الم�شاريع  هذه  اكتمال  عدم  من  غم  الرَّ على  التَّجربة  هذه  لنجاح  تقييمنا  تبيِّ 
ب�شكلٍ كاملٍ فيما عدا �سوق الحراج الذي افتتحت مرحلته الأولى في عام ١٤٣٣هـ 
ركة  ني �أذكر �أنَّ �صافي ربح ال�شَّ )2012م(، وما زال ينتظر مراحل �إ�ضافيَّة، ف�إنِّ
ي �أمينًا  ل �سنة ا�ستلمت فيها مهامِّ نوي في عام ١٤١٨هـ )1997م( - وهي �أوَّ ال�سَّ
خم�سة  حدود  في  كان   - ركة  لل�شَّ المديرين  مجل�س  في  وع�ضوًا  يا�ض  الرِّ لمدينة 
ملايين ون�صف المليون ريال، بلغ ن�صيب الأمانة منها ما يعادل مليونا و�أربعمئة 
)2000م(  ١٤٢١هـ  عام  وفي  المال.  ر�أ�س  من  فقط   %25 وبن�سبة  ريال،  �ألف 
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ت�سلَّمت مهامي رئي�سًا لمجل�س المديرين. وبين هذا التَّاريخ ومغادرتي لمن�صب �أمين 
قفزاتٍ  ة  عدَّ ركة  ال�شَّ �إيرادات  قفزت  يا�ض في ١٤٣٣هـ )2012م(،  الرِّ منطقة 
وقد  ريال،  و�سبعة ملايين  مئة  المذكور  العام  نويَّة في  ال�سَّ �أرباحها  و�صلت  حتى 
لت على عوائد حوالي ثلاثة وخم�سين  �أ�صبح ن�صيب الأمانة منها ٥٠٪؛ �أي تح�صَّ

مليون ريال. 

ركة من �سوق الحراج وحده )%50  جاء خم�سةٌ و�أربعون مليونًا من �إيراد ال�شَّ
وق الذي يقف �شاهدًا على ما كان وما  من الإيراد هو ن�صيب الأمانة(؛ هذا ال�سُّ
له الأمانة  وق الذي تح�صِّ يمكن للقطاع البلديِّ �أن يفعل. فبعد �أن كان دخل ال�سُّ
ل الأمانة في �سبيله �إنفاقًا ي�ستهلكه  �سنويًّا لا يجاوز �ستة ملايين ريال �سنويًّا، تتحمَّ
يانة والتَّ�شغيل،  و�أ�ضعافه على منظومة ت�شغيلٍ من �إدارةٍ ومراقبين ومهنيي ال�صِّ
يات والمخالفات، ولم  والتعدِّ الت�سيُّب  التَّعامل مع مظاهر مرهقةٍ من  مها  وتج�شُّ
لاحيَّات والنُّفوذ،  ت�سلم حتى في بع�ض الأحيان من ف�سادٍ �إداريٍّ وا�ستغلالٍ لل�صَّ
يَّارات،  ال�سَّ لمواقف  وافتقاره  وب�سطاته  وق  ال�سُّ لحال  المزري  الو�ضع  عن  ناهيك 
ا�ستطاعت  حينما  ورة  ال�صُّ ت  تغيَّ والأمنيَّة.  ة  البلديَّ قابة  الرَّ غياب  عن  ف�ضلًا 
بنواتج  الحال  وانقلب  جديد.  نظامٍ  لر�سم  ومبادرتها  ركة  بال�شَّ فع  الدَّ الأمانة 
وم�شكلاتٍ  للمزيد،  �سبيلها  وفي  �أ�ضعافٍ  لع�شر  م�ضاعفةٍ  �إيراداتٍ  ملمو�سة؛ 
ةٍ م�شهودةٍ للمواطن وللعاملين في الم�شروع. كما ا�ستعادت  تلا�شت، وجودةٍ خدميَّ
ا �أر�ض الحراج القديم للا�ستفادة منها في م�شاريع �أخرى. وبعدما  الأمانة �أي�ضً
يانة والتَّ�شغيل في هذا الم�شروع  ة وال�صِّ تخلَّ�صت الأمانة من جميع الأعباء الإداريَّ
غت ل�ضمان جودة الخدمة  الجديد، مار�ست دورها الإ�شرافي والتَّوجيهيّ، كما تفرَّ
وو�صولها �إلى م�ستوياتٍ عالميَّة. هذا الحراج المبني على م�ساحةٍ كبيرةٍ وبطرازٍ 
ارات كافية،  يَّ اب والذي ينعم بخدماتٍ ومرافق منا�سبةٍ وبمواقف لل�سَّ عمرانيٍّ جذَّ
ذلك  كلُّ  �صارمة.  ةٍ  و�أمنيَّ ةٍ  �إداريَّ لرقابةٍ  ا  �أي�ضً ويخ�ضع  والتزام،  بكفاءةٍ  يعمل 
ع  اطين �أو من يزور الحراج للتب�ضُّ جين وب�سَّ وجميع من يعمل في الحراج من محرِّ
ركة �إلى  نت علاقتهم بالأمانة وبال�شَّ نلنا من ر�ضاهم عن الخدمة الكثير، وتح�سَّ
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ة،  �إ�ضافيَّ درجةٍ عالية. وبح�سب الالتزام لم يتكلَّف المواطن عن ذلك كلِّه كلفةً 
ته  بل ا�ستفاد من جودة الخدمة وتناف�سيَّة �سعريَّة ل�صالحه ورقابة من �أجلِّ �صحَّ
ة النَّجاح ونتيجةً لما تمَّ ذكره �أعلاه،  و�ضمان حقوقه. وي�ضاف فا�صلٌ جديدٌ لق�صَّ
�إلى �شركة قاب�ضةٍ،  ة  المعيقليَّ فقد تمَّ في عام 1433هـ )2012م( تحويل �شركة 

يا�ض القاب�ضة، بر�أ�سمالٍ قدره مليـار ريـال. تحت ا�سم �شركة الرِّ

ت  تي �أمينًا لمنطقة الريا�ض تلقَّ في عام 1433هـ )2012م( وبعد انتهاء مهمَّ
ة والقرويَّة بطلب تقديم تقويٍم لنتائج  الأمانة خطابا من �سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
ا�ستعرا�ض  وقد تمَّ  المعيقليَّة.  �شركة  ملكيَّة  تها في  الأمانة في رفع ح�صَّ م�شاركة 
التجربة،  لهذه  العديدة  ة  الإيجابيَّ النواحي  وبيان  �أيديهم،  بين  التقييم  هذا 
ركة تطويرًا جذريًّا في  وعددت الأمانة منها على �سبيل المثال، كيف اجتازت ال�شَّ
وتنوُّع  التَّ�شغيل،  ارتفاعٍ كبيٍر في م�ستوى  �إلى  ى  �أدَّ الإداري، ما  هيكلها ونظامها 
ركة  ال�شَّ �أرباح  زيادةٍ في  �إيجابيًّا على تحقيق  انعك�س ذلك  وكيف  ا�ستثماراتها، 
ط �صافي ما  نويَّة غير م�سبوقةٍ منذ �إن�شائها. وبيَّنت الأمانة كيف ارتفع متو�سِّ ال�سَّ
ابقة ليبلغ نحو خم�سةٍ وخم�سين  نوات الخم�س ال�سَّ ها من الأرباح خلال ال�سَّ يخ�صُّ
ريال،  ملايين  ت�سعة  �سبقها  الذي  العقد  �أرباح  ط  بمتو�سِّ مقارنةً  ريال،  مليون 
ط الأرباح للعقد الذي قبله مليونًا ومئةً وخم�سين �ألف ريال. واليوم تمتلك  ومتو�سِّ
قيمتها  تبلغ  العوائد،  ذات  والأ�سهم  الأرا�ضي  في  ا�ستثماريَّة  محفظةً  ركة  ال�شَّ

وقية خم�سمئة مليون ريال، تمتلك الأمانة 50% منها.  ال�سُّ

ركة  ة التي قامت ال�شَّ ووقفت الأمانة على ذكر عددٍ من الم�شروعات الحيويَّ
بتطويرها. وتبين منها تقييمها لحالة �سوق الأنعام، الذي �أعيد تنظيمه ب�شكلٍ 
ة العمل على تطويره. ولم ينعك�س  دٍ خلال الفترة الق�صيرة التي �أتيح للمعيقليَّ جيِّ
مة كذلك. و�أنَّ  كل الخارجيِّ وح�سب، بل وعلى الخدمات المقدَّ التطوير على ال�شَّ
�إيراداته قد ت�ضاعفت �أكثر من ثلاثة �أ�ضعافٍ في هذه الفترة الق�صيرة. ولولا 
ركة ورفع يدها  �أن �صدر توجيه �سموِّ الوزير، للأ�سف، ب�إيقاف ت�سليم ال�سوق لل�شَّ
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عنه و�إعادة تولِّ الأمانة �إدارته وت�شغيله لا�ستمرَّ ت�ضاعف الإيرادات، واكتملت 
�أ�سلفنا  كما  كذلك  والحال  والتَّ�شغيل.  الإدارة  في  ن  والتح�سُّ التَّطوير  منظومة 
يا�ض، بر�أ�سماله الكبير وعوائده المت�صاعدة، التي حظيت  فيما يخ�ص حراج الرِّ
ب�إيراداتٍ  مقارنةً  �سنويًّا،  ريال  مليون  وع�شرين  اثنين  من  ب�أكثر  الأمانة  منها 
�أعباء  الأمانة  نقلت  �أن  الأهم  تيجة  والنَّ ريال.  ملايين  �ستة  تجاوز  لم  �سابقةٍ 
ها الأ�صيلة. بالإ�ضافة لا�ستعادتها  قابة ومهامِّ غت للرَّ ركة، فيما تفرَّ التَّ�شغيل لل�شَّ
الأمانة  جت  وعرَّ �أخرى.  م�شاريع  في  منها  للا�ستفادة  القديم  الحراج  �أر�ض 
ركة بتطويره في م�شروعٍ لحل م�شكلة تجارة ال�سكراب، التي  على ما قامت ال�شَّ
�إزعاجٍ وخ�سارة على الأمانة، التي �صارت اليوم م�صدرًا للعوائد  كانت م�صدر 
تَّة  ال�سِّ الأ�شهر  في  الم�شروع  ق  حقَّ �أن  يكفي  الم�شكلات.  �أ�سباب  و�أزيلت  الكبيرة، 
�آل ن�صفها  الريالات،  لت�شغيله عوائد ماليَّة تجاوزت ع�شرين مليونًا من  الأولى 
�شرعت  التي  ة  الم�ستقبليَّ الم�شروعات  بيَّنت  و�أي�ضا  الأمانة.  خزينة  �إلى  بالتَّمام 
ابة  ارات الم�ستعملة، وم�شروع بوَّ يَّ رق لبيع قطع غيار ال�سَّ ركة كمركز ال�شَّ فيها ال�شَّ
يا�ض التجاري، وجميعها تح�صل الأمانة بعد الإن�شاء والتَّ�شغيل على 50% من  الرِّ

�إيراداته.

نقطة  المعيقليَّة  و�شركة  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  بين  ال�شراكة  هذه  مثَّلت 
�شيدة  هات الرَّ ز وح�سب التوجُّ تحوُّلٍ مهمٍ وواعدٍ في مجال العمل البلدي، لا تعزِّ
ها  فع العام، لكنَّ ة والنَّ ب�إدماج القطاع الخا�صِّ في تنفيذ و�إدارة الم�شاريع الخدميَّ
ة  ة القويَّ ة والإداريَّة والخدميَّ كذلك تمنح الجهاز البلديَّ �أحد الأذرع الا�ستثماريَّ
�إيقاع  ع  وت�سرِّ الج�سام،  ها  مهامِّ في  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  تعين  التي  ة،  والمهمَّ
موقع  �ضامنةً  المدينة،  في  الخدميَّة  والمرافق  المراكز  وا�ستثمار  وت�شغيل  تطوير 
والخطط  يا�سات  ال�سِّ ور�سم  القرار  واتِّخاذ  �صنع  وفي  القيادة  محل  في  الأمانة 

ةٍ �أخرى. الم�ستقبليَّة لهذه الم�شاريع وغيرها من م�شاريع بلديَّ

ل على هذه المبادرة ومثيلاتها الكثير، و�أح�سب  ب �أن نعوِّ ي �أنَّه يتوجَّ وفي ظنِّ
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ن �أداء الخدمات البلديَّة ب�صورةٍ ملمو�سة،  هج �سيتح�سَّ ي هذا النَّ ه �إذا ما تمَّ تبنِّ �أنَّ
العامِّ  فع  النَّ وت�شغيل خدمات  و�إدارة  وتطوير  �إقامة  �أعباء  نقل  و�سيكون مردود 
ركات  ال�شَّ لم�س�ؤوليَّات  الأمانة  كاهل  عن  دةٍ  م�ستجِّ خدماتٍ  من  �شابهها  ما  �أو 
قابة وتوجيه التَّنمية  ريكة، ف�إنَّ الأمانة �سيعاد لأدوارها الأ�صيلة موقعها في الرَّ ال�شَّ
ة �أعلى جودة، وتح�صل على ر�ضا من �ساكني  ة، و�سنلم�س خدماتٍ بلديَّ الح�ضريَّ
ه العامِّ الذي ينادي بزيادة الإيرادات  المدينة �أكبر. وهي لا تبعد عن �سياق التوجُّ
ة المبا�شرة للبلديَّات، بل تدعم جهودها في رفع م�ستوى خدماتها وتطوير  اتيَّ الذَّ
ة. ومع تزايد العوائد  �إدارتها لمرافقها ولم�شروعاتها وللأ�سواق والم�ساحات العامَّ
والإداري،  الماليِّ  الا�ستقلال  تعزيز  ة  �إمكانيَّ عن  جديٍّ  ب�شكلٍّ  الحديث  ن�ستطيع 
ا�س الفعليَّة، وتنال ر�ضاهم، وتترجم  ةٍ ت�ستجيب لحاجات النَّ و�إنتاج خدماتٍ بلديَّ
�أهدافنا التَّنمويّة ب�صورةٍ فاعلةٍ ومبدعة. ولا تحرم منظومة الإدارة البلديَّة من 
ةٍ �أكبر وجودةٍ �أف�ضل  ل قيامها ب�أدوارها بحريَّ ةٍ �أعلى، ولا تعطِّ ةٍ ومعنويَّ عوائد ماليَّ

ةٍ وتميُّز �أكثر وبما يخدم مواطنينا. وفعاليَّ

موح �أكبر وكان للأثر �أن يكون �أ�شمل، ولكن ومع كلِّ ما واجهته  نعم كان الطُّ
نجاحها،  و�أثبتت  ع�صيَّة،  وقفت  �أنَّها  �إلاَّ  وتقزيٍم  �إعاقةٍ  محاولات  من  المبادرة 
ى منها، ومخاطبة من يريدون الم�ستقبل ب�أنَّ  وقدرتها على �أنَّ �إنتاج الأثر المتوخَّ
ع مثل هذه المبادرة، و�أن ت�ستن�سخ  هناك ما يجب التنبُّه �إليه. و�إنِّ لآمل �أن تتو�سَّ
وجه  على  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  في  �سواءً  �أخرى  ةٍ  بلديَّ و�أن�شطةٍ  مجالاتٍ  في 

الخ�صو�ص �أو في عموم القطاع البلديِّ بالمملكة.
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يا�ض للتَّعمير ١٤٢٤هـ )2003م(  المبادرة مع �شركة الرِّ

ة التي ما زلنا نراها مغامرةً عظيمة،  �أف�ضنا في �سرد تجربة �شركة المعيقليَّ
عب الذي  غوط، وبما يك�شف لمتابعها جانبًا من الواقع ال�صَّ ت بالمعيقات وال�ضُّ حُفَّ
تدور فيه منظومة القرار في مجال الإدارة البلديَّة، وبما يبيِّ له حاجتنا لنظامٍ 
الماليَّة  ة  مركزيَّ اللاَّ قواعد  وتحكمه  المحليَّة،  الإدارة  مبادئ  على  يقوم  بديلٍ 
ته،  �شيدة. ولتجربة المعيقليَّة �صنوٌ يختلف معها من حيث نمط ملكيَّ ة الرَّ والإداريَّ
يا�ض للتَّعمير �إلى  وهو واقعٌ بكامله في دائرة القطاع الخا�ص. ظهرت �شركة الرِّ
يا�ض،  النُّور ترجمةً لر�ؤية �سموِّ الأمير �سلمان بن عبد العزيز، �أمير منطقة الرِّ
ةٍ كف�ؤةٍ وقادرةٍ على النُّهو�ض بمتطلَّبات  التي ر�أت �ضرورةً لإيجاد �أذرعٍ ا�ستثماريَّ
�سات العمل البلدي. ولا حاجة لدينا  تطوير و�إنماء المدينة جنبًا �إلى جنبٍ مع م�ؤ�سَّ
�إلى الإفا�ضة في تفا�صيل هذه المبادرة �أو �سرد ما تمَّ اتِّخاذه من خطواتٍ تخ�صُّ 
يمكن  بما  موذج  والنَّ الحالة  ر�سم  المعيقليَّة،  حكاية  �سرد  �أوفى  فقد  ت�أ�سي�سها، 
ة  ل �آلة القرار مفرطة المركزيَّ ة وكيف ت�شكِّ درا�سته ويبيِّ طبيعة العوائق الإداريَّ
ا على �إمكانيَّات تو�سيع �آفاق التَّنمية، وعلى الإنماء المطلوب للمدن والبلديَّات. حدًّ

خا�صٍّ  قطاعٍ  ا�ستحداث  بهدف  مرتبطًا  ركة  ال�شَّ وجود  كان  وكالمعيقليَّة، 
هذه  مثل  مع  التَّعامل  بم�ستطاعه  الأداء،  ومن�ضبط  الكفاءة،  عالي  احترافي، 
، وتنجح في ا�ستقطاب ا�ستثماراته،  �شاط البلديِّ ركات ومن له خبرةٌ في النَّ ال�شَّ
راكات الفاعلة معه. كان ذلك �أمرًا بالغ الأهميَّة؛ فمثل هذا القطاع  وتكوين ال�شَّ
ل هو بحقٍّ �أف�ضل �شريكٍ ا�ستراتيجيٍّ يع�ضد مهامَّ الأمانة، ويت�شارك معها  الم�ؤهَّ
ل  في اغتنام الفر�ص وتحويلها على المدى �إلى ثمراتٍ يجنيها المواطن، فيما يتحمَّ
القطاع، وبما لديه من  الأمانة �شطرًا من المخاطر. كان لهذا  القطاع مع  هذا 
ا يعانيه من  حوافز وقدرات، �أن يرتقي بالو�ضع البلديِّ وينت�شله من �أزمته، وممَّ
ه، فيما  م والم�شرف والموجِّ �ضغوط، ويعيده �إلى دوره الأ�صيل المن�سي؛ �أي دور المنظِّ
ي  يُتخلَّى عن جزء معتبٍر من عمليَّات التنفيذ والت�شغيل للقطاع الخا�ص، وبما ينمِّ
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اد هذا النَّمط من  ، ويعود بالفائدة على روَّ الا�ستثمار في مجال الإنماء الح�ضريِّ
الا�ستثمار المهم.

المحدودة  الإيرادات  م�شكلة  حلَّ  ذلك  في  البلديِّ  القطاع  هدف  ولي�س 
�أهداف  ا زرع مفهومٍ جديدٍ لتنفيذ  لة وح�سب، و�إنَّ ر من �ضغوطها المكبِّ والتحرُّ
رين الحكوميِّين، بما يبعد عن  العمل البلديِّ في ثقافة المديرين والم�س�ؤولين والمطوِّ
�ش طويلًا في ثقافتنا المهنيَّة، وي�ستوعب حقيقة المطلوب  المنحى الجبائي الذي ع�شَّ
ة، بما يرفع من  ة الملحَّ وعيِّ وم�شاريع و�أن�شطة البلديَّ لإنجاز �أهداف التَّطوير النَّ
مة �إلى المواطنين، ويرتقي بم�ستوى و�أ�سلوب تقديمها. وهو  نوعيَّة خدماتها المقدَّ
ل والت�سيُّب والف�ساد في التَّعامل مع هذه الخدمات،  كذلك يحدُّ من مظاهر الترهُّ
الكفاءات  �أمام  الباب  فاتًحا  البلدي،  القطاع  في  العاملين  �س  تكدُّ من  ويقلِّ�ص 

ة للعمل في القطاع الخا�ص. الفنيَّ

ةٍ في عام 1414هـ  �ست ك�شركةٍ م�ساهمةٍ �سعوديَّ يا�ض للتَّعمير قد ت�أ�سَّ كانت الرِّ
يا�ض.  )1993م( بغر�ضٍ �أ�سا�سيٍّ هو الم�ساهمة في تطوير وتنمية و�سط مدينة الرِّ
ليعمل  الخا�صِّ  للقطاع  الفر�صة  �إعطاء  �أنَّ  القرار  �صانع  ر  قدَّ الوقت  هذا  وفي 
ي�ساند  �أن  ��شأنه  من  الكبيرة  ة  والتجاريَّ ة  العمرانيَّ الم�شاريع  في  تطويريٍّ  كذراعٍ 
ه في  ما يقوم به القطاع العامُّ والحكوميُّ في هذا الخ�صو�ص. و�صحيحٌ �أنَّ التوجُّ
كلَّ  على  ة  الق�صَّ �أنَّ  �إلاَّ  للتَّعمير الح�ضري،  ك�شركات  واحد،  ركتين  ال�شَّ ت�أ�سي�س 

جانبٍ مختلفة، وبالخ�صو�ص من زاوية علاقة الأمانة بهما. 

�شركةٌ  وهي   ، الخا�صِّ للقطاع  بالكامل  مملوكةٌ  للتَّعمير  يا�ض  الرِّ ف�شركة 
م�ساهمةٌ 100% وبر�أ�سمال مليار ريال، ولا تملك الأمانة فيها ما يذكر، هذا على 
غم من بذل الأمانة جهودًا كبيرةً في ت�أ�سي�سها، ورغمَّ �أنَّ �سموَّ �أمير منطقة  الرَّ
يا�ض هو رئي�س مجل�س �إدارتها منذ  يا�ض رئي�سها الفخري، و�أمين مدينة الرِّ الرِّ
نت  ا المعيقليَّة فهي �شركةٌ ذات م�س�ؤوليَّةٍ محدودة، تكوَّ �أمَّ �أ�سي�س وحتى الآن.  التَّ
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�إن�شائها  عت ملكيتها عند  بر�أ�سمالٍ �أقلَّ بكثير، بلغ مئة مليون ريال فقط، وتوزَّ
�أمانة مدينة  ة، وهي  �أو �شبه عامَّ ة  ةٍ وعامَّ �ساتٍ حكوميَّ �أربع م�ؤ�سَّ بالتَّ�ساوي بين 
للتقاعد  ة  العامَّ �سة  والم�ؤ�سَّ ة  الاجتماعيَّ للت�أمينات  ة  العامَّ �سة  والم�ؤ�سَّ يا�ض  الرِّ

ركة العقاريَّة. وال�شَّ

يا�ض للتَّعمير  يبدو �أنَّ �صاحب القرار في تنويعه للنَّموذجين، بجعل �شركة الرِّ
تها ور�أ�سمالها و�أ�سلوب �إدارتها، �أراد �أن  مختلفةً عن المعيقليَّة فيما يخ�صُّ ملكيَّ
ور  يعطي الفر�صة كاملةً للمواطنين وللقطاع الخا�ص، وكذلك �أن ينعتق من الدَّ
�ست  يا�ض للتَّعمير ت�أ�سَّ ركة. وجديرٌ هنا �أن نذكر �أن الرِّ الحكوميِّ في �إدارة ال�شَّ
لتقييم  كافيةٌ  المعيقليَّة، وهي فترةٌ  ت�أ�سي�س  �سنواتٍ من  ت�سع  يقرب من  ما  بعد 
�أداء �شركة المعيقليَّة ومدى توافقها وم�سايرتها لطموحات �صاحب القرار الذي 
والتَّنمية  التَّطوير  تت�سابق في خطوات  ةً  �أذرعًا تطويريَّ ركتان  ال�شَّ تكون  �أن  �أراد 
ة  يا�ض، و�أن تعملا في تكاملٍ مع �أهداف و�أعمال القطاعات الحكوميَّ لو�سط الرِّ
ة للحكومة. ويبدو  ةٍ ومرونةٍ وانعتاقٍ من البيروقراطية الإداريَّ فيما تتمتَّعان بحريَّ
�أنَّ �شركة المعيقليَّة في ذلك الوقت لم تواكب طموحات �صاحب القرار �سواءً في 

�سرعة التَّطوير �أو في تنوُّع الم�شاريع.

ومن تجربتي عبر حوالي خم�سة ع�شر عامًا في العمل البلدي، �أخل�ص �إلى 
ط بينهما كان يمكن �أن يكون هو الأف�ضل. وهو في �أن تكون  موذج المتو�سِّ �أنَّ النَّ
للقطاع  �أقلَّ  بن�سبةٍ  �أو  منا�صفةً  والخا�صِّ  العامِّ  القطاع  بين  مملوكةً  ركة  ال�شَّ
�سبيَّة، وفي جمعهما تتعاظم الا�ستفادة  الحكومي؛ ذلك لأنَّ لكلِّ قطاعٍ ميزاته النِّ
ةً في ظروفٍ يكون فيها القطاع  ل بع�ضهما البع�ض. خا�صَّ من تلك الميِّزات، ويكمِّ
في  والتَّطوير  للا�ستثمار  الكافية  والتجربة  الخبرة  يملك  ولا  �ضعيفًا،  الخا�صُّ 
ة التي عادةً ما يقوم بها القطاع البلديُّ والحكومي، ويكون فيها  الأن�شطة البلديَّ
ة،  الإداريَّ والأنظمة  البيروقراطيَّة  ب�أغلال  دًا  ومقيَّ العمل  روتينيَّ  العامُّ  القطاع 

ة والإداريَّة. ة الماليَّ ويفتقد الم�ستوى المطلوب من الا�ستقلاليَّ
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اه، ويظلُّ  ما قامت به الأمانة في �شركة المعيقليَّة يبقى محاولةً في هذا الاتِّ
يا�ض القاب�ضة( �إلى �شركةٍ م�ساهمةٍ يطرح جزءٌ  ل المعيقليَّة )الرِّ الأمل في �أن تتحوَّ
ز هذا في ر�أيي ما ر�سم لها في الأ�صل  عودي. �سيعزِّ من ر�أ�سمالها في �سوق المال ال�سُّ
و�سيقلِّ�ص  وا�ستراتيجيًّا،  وماليًّا  ا  �إداريًّ ركة  ال�شَّ مرونة  في  و�سي�سهم  ه،  توجُّ من 
ا في ظلِّ تتابع تغيُّ الم�س�ؤولين الحكوميِّين،  من هيمنة القرار الحكومي؛ خ�صو�صً
هات الم�س�ؤولين  ةٍ لا�ستدامة التَّطوير، و�ألاَّ يكونَ عر�ضةً لتحوُّل توجُّ وغياب معياريَّ
التي  ة  التَّطويريَّ هات  بالتوجُّ ة  خ�صيَّ ال�شَّ �أن يكون موقوفًا على مدى قناعتهم  �أو 

ر�سمت من �سابقيهم. 

�إلى ر�سم علاقتها مع  للتَّعمير فقد �سعت الأمانة  يا�ض  الرِّ �سبة ل�شركة  بالنِّ
الوثيقة  العلاقة  جعل  على  وعملت  الا�ستراتيجي،  ريك  ال�شَّ �صورة  في  ركة  ال�شَّ
يا�ض،  ركة في و�سط الرِّ �أ�سي�س �أو من خلال ن�شاط ال�شَّ بينهما �سواءً في مرحلة التَّ
لمجل�س  رئي�سٌ  الأمين  و�أنَّ  الفخري،  رئي�سها  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمير  �سموِّ  وكون 
و�أن  �إليه،  الأمانة  تتطلَّع  ما  �إنجاز  نحو  تدفع  ميزات  ت�أ�سي�سها،  منذ  �إداراتها 
الم�شاريع  لتنمية  �شراكةٍ  ج�سر  وبناء  لها،  وتطويري  ا�ستثماريٍّ  بذراعٍ  تحظى 

انها.  والخدمات التي تقوم عليها الأمانة، وت�ستفيد منها المدينة و�سكَّ

يا�ض للتَّعمير وبالإ�ضافة لخبرتها في الأ�سواق التجاريَّة، في  تميَّزت �شركة الرِّ
يا�ض، وكذلك �سوق الخ�ضار  �إدارتها ل�سوق الجملة للخ�ضار في جنوب مدينة الرِّ
يا�ض. وكانت النيَّة من طرفنا في البداية نقل  واللحوم في المرْقب في و�سط الرِّ
مما  وغيرها  مال  وال�شَّ بوة  والرَّ كعتيقة  القائمة  الخ�ضار  �أ�سواق  جميع  وت�سليم 
ةٍ  مركزيَّ �أ�سواق  ن�شر  في  غبة  الرَّ �إلى  بالإ�ضافة  هذا  م�ستقبلًا.  يا�ض  الرِّ تحتاج 
والإ�شراف  مراقبتها  لي�سهل  والخ�ضار،  اللحوم  بيع  تتولَّى  الأحياء  في  �صغيرةٍ 

عليها كما هو معمولٌ به في �سوق المرْقب.

المعيقليَّة هي  �شركة  �سابقًا عند الحديث عن  �أو�ضحنا  وكما  الم�شاريع  هذه 



182

عند  وتتعاظم  الفر�ص  هذه  وتزيد  عالية.  ةٍ  ن�سبيَّ ومزايا  فر�صٍ  ذات  م�شاريع 
ركة  راكة الفعليَّة مع القطاع البلدي. عندما �أ�صبحت رئي�سًا لمجل�س �إدارة ال�شَّ ال�شَّ
في عام ١٤١٨هـ )١٩٩٧م(، لم �أخف اندها�شي من عدم تملُّك الأمانة في هذه 
كانت  نجاحها.  �أجل  من  الأمانة  �ستبذله  وما  بذلته  ما  يعادل  ن�صيبًا  ركة  ال�شَّ
الأ�سهم  يذكر من  قليلًا لا  ى عددًا  تتعدَّ ركة لا  ال�شَّ الأمانة في  ة  ملكيَّ زالت  وما 
ركة الذي يعادل  �ألف ريال( من ر�أ�سمال ال�شَّ �أربعين  �آلاف �سهمٍ بقيمة  )�أربعة 
خول ببع�ض  مليار ريال. ما زلت م�ستغربًا من ذلك، فقد كان ب�إمكان الأمانة الدُّ
يا�ض �ضمن ر�أ�س المال على الأقل ولو بما ي�ساوي ٢٥٪ �أو  ممتلكاتها في و�سط الرِّ
ركة، الأمر الذي �سيجعلها مختلفةً عن �شركة المعيقليَّة،  ال�شَّ ٤٥٪ من ر�أ�سمال 
وذلك بوجود ٧٥٪ �أو ٥٥٪ من الملكيَّة في يد القطاع الخا�صِّ والأفراد من الأهالي، 

ر كذلك كون الأمين رئي�سًا لمجل�س �إدارتها. ويبرِّ

ا�ستثنائيَّة،  اتٍ  �إمكانيَّ ركة  ال�شَّ في  ب�أنَّ  قناعةٌ  تحفزني  العمل،  في  �شرعت 
فائدةً م�شتركةً يمكن جنيها  و�أنَّ  الأمانة،  ب�شراكتها مع  ةً  ا ذهبيَّ و�أمامها فر�صً
�آنذاك على و�شك  ركة  ال�شَّ المدينة. كانت  ل�صالحهما، ومن قبلهما �ساكن هذه 
�أنَّ ما قامت  �إلاَّ  المرْقب،  واللحوم في  وت�شغيل مركزٍ الخ�ضار  بناء  الانتهاء من 
وق التجاريُّ المهم في و�سط  به في �أعمال بناء م�شروع مركز التَّعمير، ذلك ال�سُّ
ركة  ا ب�سبب تراكم الخلافات بين ال�شَّ ً يا�ض، لم يجاوز البدايات. وعانى تعثُّ الرِّ

ة الإ�ضافيَّة.  دت مطالبه الماليَّ والمقاول الموكل بالتَّنفيذ، الذي تزايدت وتعدَّ

ركة، ولقيت فوق هذا  دةً بال�شَّ وفي خلال �أقلَّ من عامٍ كنت �أملك معرفةً جيِّ
ئي�س الفخريِّ  يا�ض والرَّ من �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
منقطع  ركة  لل�شَّ �أنَّ حما�سه  وبدا لي  وم�ساندةً غير محدودين.  دعمًا  ركة،  لل�شَّ
يا�ض، و�أنَّه  النَّظير، ويعني رهانه عليها لكي تقود التَّطوير والتَّنمية في و�سط الرِّ
ها  �أحبَّ لمدينة  والكثيرة  الكبيرة  �أحلامه  من  بع�ض  لتحقيق  �أداةً  تكون  �أن  ي�أمل 
وبذل الكثير من الوقت والجهد من �أجل تطويرها وتنميتها. كان من بين �أبرز 
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الأعمال  رجال  من  �إدارةٍ  مجل�س  ب�أع�ضاء  تمتُّعها  لم�ستها  التي  ركة  ال�شَّ مزايا 
البارزين والمتميِّزين، وكذلك بطاقمٍ �إداريٍّ �شابٍّ يحمل طموحًا وا�ضحًا، ويملك 
ةً على خارطة اهتماماته. فتعاونت وهذا  ةً عدَّ �أفكارًا بناءةً، وو�ضع م�شاريع نوعيَّ
وكذلك  �صة،  ومتخ�صِّ ة  �شابَّ ة  �سعوديَّ بكفاءات  تعزيزه  �إلى  و�سعيت  الفريق، 
ركة. كلُّ هذا وفي ذهني هاج�س  لاحيَّات المطلوبة للمدير العامِّ لل�شَّ بتفوي�ض ال�صَّ
ركة، بالإ�ضافة �إلى �ضرورة و�ضع �إطارٍ  الوقت، و�ضرورة ا�ستباقه للنُّهو�ض بال�شَّ

يا�ض.  وا�ضح وممكن التَّطبيق بكفاءةٍ ل�شراكتها مع �أمانة منطقة الرِّ

للتَّعمير  يا�ض  والرِّ ة  المعيقليَّ �شركتي  اندماج  فكرة  الأمر  بداية  في  عر�ضت 
د الجهد في  ق الهدف المن�شود، ويوحِّ في �شركةٍ واحدة، معتقدًا �أن ذلك قد يحقِّ
ركتين  التَّطوير، �إلاَّ �أنَّ الفكرة لم تجد الكثير من الا�ستح�سان من كلا طرفي ال�شَّ
م�س�ؤولين و�إداريِّين، وكان الخيار البديل الم�ضيَّ في التَّطوير لكلٍّ منهما على حدة.

ودخول  ركة  ال�شَّ ر�أ�سمال  رفع  فكرة  عر�ضنا  )2004م(  ١٤٢٤هـ  عام  وفي   
الإدارة. وكانت  �أع�ضاء مجل�س  ركة ومع  ال�شَّ ةٍ مع مدير  الأمانة بح�ص�صٍ عينيَّ
مجل�س  �إلى  المو�ضوع  ورفع  مب�شرة.  الفعل  وردود  ةً  �إيجابيَّ المناق�شات  ح�صيلة 
ركة  ال�شَّ بنزع  مقترحٌ  ل  الأوَّ ين:  �شقَّ مت�ضمنًا  اللاَّحق،  اجتماعهم  في  الإدارة 
الح�صريِّ  الحقِّ  بموجب  )وذلك  فهد  الملك  طريق  غرب  الأرا�ضي  لملكيَّات 
ة  ا للبور�صة الماليَّة والخدمات التجاريَّ ركة(، والعمل على تهيئتها لتكون مقرًّ لل�شَّ
ركة بن�سبة ٥٠٪، وتغطيته  ا الثَّاني فكان مقترحًا برفع ر�أ�سمال ال�شَّ الم�ساندة؛ �أمَّ
تتمُّ  بحيث  وم�ستثمر(،  )مالك  ك�شريكٍ  تدخل  التي  الأمانة  قبل  من  ح�صريًّا 
ة كالأ�سواق  تغطية المبلغ من خلال مقاي�ضة بع�ض م�شروعات الأمانة الا�ستثماريَّ
�إدارة  من  بطلبٍ  تعزيزه  وتمَّ  وا�سعٍ،  با�ستح�سانٍ  المقترحان  وحظي  وغيرها. 
ركة بالإ�سراع في الِّدرا�سة وجمع المزيد من المعلومات، من �أجل الم�ضيِّ قدمًا  ال�شَّ
ةٍ وجدولٍ زمني، ومن ثمَّ العر�ض على المجل�س بالمتطلَّبات  ةٍ تنفيذيَّ �آليَّ في و�ضع 

ة والإداريَّة.  القانونيَّ
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�سوق  م�شروع  برز  )1983م(  ١٤٠٣هـ  عام  ومنذ  �أنَّه  ل  الأوَّ المقترح  و�أ�صل 
الأوراق الماليَّة ك�أحد اهتمامات �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز �أمير منطقة 
يا�ض. وقد �سبق للجنة التَّنفيذية العليا لم�شروع تطوير منطقة ق�صر الحكم  الرِّ
تطوير  م�شروع  �ضمن  م�ساحةٍ  بتخ�صي�ص  ذاته  العام  في  قرارها  �أ�صدرت  �أن 
الخ�صو�ص  هذا  وفي  الماليَّة.  للأوراق  �سوقٌ  عليها  يقام  الحكم  ق�صر  منطقة 
خاطب -حفظه الله- وزير الماليَّة في عام ١٤٠٥هـ )1985م( ب��شأن قرار اللجنة 
موقعٍ في منطقة  يا�ض تحديد  الرِّ لمدينة  والتَّخطيط  للم�شاريع  العليا  ة  التنفيذيَّ
اتِّخاذ الجهات  يا�ض في حال  الرِّ الماليَّة في مدينة  الأوراق  ل�سوق  ق�صر الحكم 
تلك  تطوير  عنا�صر  من  عن�صرًا  ليكون  المملكة،  في  ب�إقامته  قرارًا  ة  المخت�صَّ
د حفظه الله، في خطابه لوزير الماليَّة في عام ١٤٠٧هـ )1987م(  المنطقة. وجدَّ
ر  تقرَّ متى  الماليَّة  الأوراق  �سوق  لمقرِّ  يا�ض  الرِّ مدينة  احت�ضان  في  رغبته  ت�أكيد 

وق في المملكة.  �إقامة هذا ال�سُّ

الأوراق  نهاية عام ١٤٢٣هـ )2003م( نظام �سوق  ورى في  ال�شُّ �أقرَّ مجل�س 
الماليَّة، ورفعه للمقام ال�سامي في ذلك الوقت. وبناءً على ذلك رفعت ل�سموِّ الأمير 
يا�ض  الرِّ �شركة  �أو  الأمانة  ا�ستعداد  فيه  �أبديت  خطابًا  عبدالعزيز  بن  �سلمان 
لدرا�سة �إن�شاء مقرِّ �سوق الأوراق الماليَّة على واحدةٍ من الأرا�ضي التَّابعة للأمانة 
ركة في منطقة ق�صر الحكم، فذلك من ��شأنه تعزيز دور المنطقة كمركزٍ  �أو ال�شَّ
ة  وللمرَّ ة  الماليَّ لوزير  الله-  -حفظه  كتب  عليه  وبناءً  للمدينة.  و�إداريٍّ  تجاريٍّ 
ا  يا�ض وتحديدًا منطقة و�سط المدينة مقرًّ الثَّالثة تذكيًرا برغبته في �أن تكون الرِّ
ه حفظه الله، بت�شكيل لجنةٍ من ممثِّلين عن الأمانة،  ل�سوق الأوراق الماليَّة، ووجَّ
لدرا�سة  للتَّعمير  يا�ض  الرِّ و�شركة  الماليَّة،  ووزارة  والتَّخطيط،  الم�شاريع  ومركز 

المو�ضوع.

ل ب��شأن م�شروع البور�صة  را�سة لمقامه وفيها مقترحان: الأوَّ رفعت نتائج الدِّ
ة الم�ساندة، والثَّاني ب��شأن مقترحٍ بزيادة ر�أ�سمال �شركة  الماليَّة والخدمات التجاريَّ
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بمخاطبة  وقام  المقترحين،  ودعم  ت�أييده  الله  حفظه  و�أبدى  للتَّعمير.  يا�ض  الرِّ
ة  ركة المتعلِّق بم�شروع البور�صة الماليَّ وزير الماليَّة بخ�صو�ص مقترح الأمانة وال�شَّ
ةً �أنَّ  ة الم�ساندة. كان الحما�س لفكرة البور�صة عاليًا، خا�صَّ والخدمات التجاريَّ
يا�ض، و�سين�شئ حيًّا ماليًّا عالميًّا  مثل ذلك الم�شروع لو تمَّ �سيحيي و�سط مدينة الرِّ
كما هو في بع�ض العوا�صم العالميَّة. و�سيكون دافعًا لمزيدٍ من تطوير �أحياء و�سط 
و�سط  في  مة  المتهدِّ الأحياء  �إزالة  في  الإ�سراع  من  الأمانة  بها  ن  تتمكَّ يا�ض  الرِّ
المدينة، التي لم يعد بالإمكان المحافظة عليها، مع الإبقاء على تلك الأجزاء التي 

ما زالت بحالةٍ يمكن ترميمها و�إعادة �إحيائها. 

– وللأ�سف - نحو عدم رغبة وزارة الماليَّة في دعم المقترح.  ذهبت الأمور 
�أر�ضٍ في  �شراء  على  للتقاعد  ة  العامَّ الم�ؤ�س�سة  عت  �شجَّ قد  �أنَّها  بعد  فيما  وتبيَّ 
الإن�شاء  البدء في  وتمَّ  ا�ستثماريٍّ كمركز مالي.  و�إقامة م�شروعٍ  يا�ض  الرِّ �شمال 
يا�ض، وبذلك ذهبت فر�صة ا�ستثمارٍ  من قبل الم�ؤ�س�سة على موقعهم ب�شمال الرِّ
وتطويرٍ ا�ستثنائيَّة، كان من ��شأن وجودها في و�سط المدينة تحقيق طفرة �إنمائيَّة. 
ركة �أن مو�ضوع البور�صة قد انتهى بذلك، ووجب  ركاء في الأمانة وال�شَّ ور�أى ال�شُّ

قفل هذا الملف.

وم�ضينا في الدفع لإنجاز المقترح الثَّاني ب�إدخال الأمانة �شريكًا بح�ص�صٍ 
ةٍ  ا�ستثماريَّ محفظةٍ  تكوين  من  نها  يمكِّ لم�ستوًى  ركة  ال�شَّ ر�أ�سمال  ترفع  ة  عينيَّ
ة والقروية  عري�ضة. وفي عام ١٤٢٦هـ )2006م( رُفع ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
ةٍ  عينيَّ ةٍ  بح�صَّ الأمانة  ودخول  للتَّعمير  يا�ض  الرِّ �شركة  ر�أ�سمال  بزيادة  مقترحٌ 
الم�ستقبل  ينا�سب في  قد  وما  يا�ض،  الرِّ و�شمال  �شرق  �أ�سواق الخ�ضار في  ت�شمل 
ة  واحي الماليَّة والإداريَّ من م�شروعات. وبيَّنا جدوى هذا المقترح ومردوده من النَّ
المدينة. وفي خلال  وعلى  ركة  ال�شَّ وعلى  يا�ض  الرِّ �أمانة منطقة  على  والخدميَّة 
�شهر رفع �سموُّ الوزير ت�أييده للمقترح �إلى رئي�س مجل�س الوزراء خادم الحرمين 
مبد�أ  على  الموافقة  طالبًا  الله،  رحمه  عبدالعزيز  بن  عبدالله  الملك  ال�شريفين 
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الإجراءات  مبا�شرة  للأمانة  ى  يت�سنَّ حتى  الأمانة،  مقترح  وفق  الم�شاركة 
�ستخ�ضع  الإجراءات  هذه  جميع  ب�أنَّ  امي  ال�سَّ للمقام  التَّو�ضيح  مع  التَّنفيذيَّة، 

لتمحي�ص الوزارة وموافقتها الم�سبقة.

يوان  الدِّ فتوجيه  ينبغي؛  كما  ك  تتحرَّ لم  الإجراءات  �أنَّ  الأمر  وحقيقة 
كثرت  وفيها   ، والردِّ الأخذ  من  لدائرةٍ  �أحاله  المو�ضوع  لدرا�سة  لجنةٍ  بت�شكيل 
برفع  وا�ضحٍ  مقترحٍ  من  رح  الطَّ محلِّ  ل  وبدَّ الوقت،  �أطال  وبما  الا�ستف�سارات، 
ركة وم�شاركة الأمانة في ذلك �إلى مناق�شة �سعودة �أ�سواق الخ�ضار،  ر�أ�سمال ال�شَّ
عودة الكاملة  ركة بال�سَّ وما تمَّ فيها من جهود! كلُّ هذا رغم التزام الأمانة وال�شَّ
�سابقًا  المو�ضوع مع ما ذكرنا  وتزامن  العام. ومع طول الجدال،  فع  النَّ لم�شاريع 
على ما تمَّ على مقترح الأمانة ب��شأن رفع ر�أ�سمال �شركة المعيقليَّة وتحفُّظ الوزارة 
ة، انتهينا �إلى قناعة  فع العام ل�شركة المعيقليَّ على ت�سليم الأمانة �أيًّا من �أ�سواق النَّ
�أفكارٍ  و�أنَّ ما و�ضعناه من  راكة،  ال�شَّ �إلى تحقيق رغبة الأمانة في  ب�أنه لا �سبيل 
�ض للإجها�ض لأ�سبابٍ وغاياتٍ لا يعرفها �إلاَّ �أع�ضاء اللجان الم�شاركة.  بات يتعرَّ

من ليم�ضي، لعلَّ جديدًا ي�أتي ليحلَّ هذا  كان من الحكمة حينها �أن نترك الزَّ
دًا لإعادة طرح المو�ضوع. ور�أينا  الإ�شكال، ويرفع العثرة، �أو تبرز الفر�صة مجدَّ
خف�ض �سقف طموحاتنا في ظلِّ هذه الأجواء، دون الت�ضحية ب�أمل �أن ترى المبادرة 
النُّور. وم�ضينا في الا�ستجابة لا�ستف�سارات اللجنة وطلباتها، وبالتوازي �سرنا في 
ة ب�شركة المعيقليَّة. وبالفعل م�ضى الزمن، ولم  تنفيذ مبادرتنا الأخرى والخا�صَّ
ا منه. لذلك وفي عام ١٤٣٢هـ )2011م( �أعدنا  تر المبادرة النُّور �أو حتى ب�صي�صً
عة، و�أن ي�ؤخذ في  رفع المقترح �آملين �أن تكون التَّجربة في �شركة المعيقليَّة م�شجِّ
يا�ض للتَّعمير عبر خم�سة ع�شر عامًا، ومنها  الح�سبان �سجلُّ �إنجازات �شركة الرِّ
تطويريٍّ  عائدٍ  وذات  ناجحةٍ  ةٍ  نوعيَّ م�شاريع  وت�شغيل  و�إدارة  وتطوير  ت�أ�سي�س 
�أن يكون �شفيعًا لها، ويدفع جهات القرار  انها؛ علَّه  دٍ للمدينة و�سكَّ وخدميٍّ جيِّ

�إلى النَّظر للمو�ضوع بنظرةٍ مختلفةٍ و�إيجابيَّة.
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بداياتها،  في  ركة  ال�شَّ حيث  )1997م(،  ١٤١٨هـ  عام  في  ب�أنه  هنا  نذكر 
اللحوم  �سوق  �إن�شاء  �أعمال  ت  �أتمَّ قد  �سنوات،  خم�س  ت�أ�سي�سها  على  يم�ض  ولم 
�سبة  �ألف متٍر مربَّع، وبالنِّ ر بثلاثة ع�شر  والخ�ضار في المرْقب على م�ساحةٍ تقدَّ
لم�شروع مركز التَّعمير، وهو م�شروعٌ بالغ الأهمية، فقد �سعينا �إلى ف�ضِّ الخلاف 
ركة من النُّهو�ض، وا�ستعادت عجلة  نت ال�شَّ ركة والمقاول. وبحمد الله تمكَّ بين ال�شَّ
ركة بعدها في طرح عددٍ  ت ال�شَّ تطوير الم�شروع وبنائه دورانها بكفاءة. وا�ستمرَّ

ز الوجود.  من الأفكار والمبادرات �إلى حيِّ

�أ�صولها  في  مت�صاعدًا  ا  نموًّ )2014م(  ١٤٣٥هـ  عام  في  ركة  ال�شَّ قت  حقَّ
نويَّة مائتين و�أربعة وت�سعين مليون ريال، بعد  و�أرباحها، حيث تجاوزت �أرباحها ال�سَّ
يالات. وكانت قد تخلَّ�صت من  �أن كانت تبلغ بالكاد �أربعةً وع�شرين مليونًا من الرِّ
ت تمار�س �أن�شطتها  ة المعلنة. وا�ستمرَّ كلِّ ما عليها من قرو�ضٍ وفق قوائمها الماليَّ
فع العام تنفيذًا وت�شغيلًا و�إدارةً ك�إدارة  في الا�ستثمار في م�شاريع الخدمات والنَّ
ال�سكنيَّة  ة  العقاريَّ الم�شاريع  في  الا�ستثمار  وكذلك  والمراكز،  الأ�سواق  وت�شغيل 
و�أطرافها. ولم  المدينة  و�سط  الأرا�ضي في  وتهيئة  وتطوير  والتجاريَّة كتخطيط 
ركة على توظيف وت�شغيل كوادر  تكل عن تطوير بنيانها وهياكلها، فحر�صت ال�شَّ
وهو  ركة.  ال�شَّ في  العامل  الكادر  �أرباع  ثلاثة  ن�سبتهم  ى  لتتخطَّ لة،  م�ؤهَّ ةٍ  وطنيَّ
ركة على جائزة الأمير نايف  الأمر الذي حظي بالتَّكريم والإ�شادة، فح�صلت ال�شَّ

عودة عام ١٤٣١هـ )2010م(. لل�سَّ

ة  والتنفيذيَّ ة  الا�ستثماريَّ الأذرع  بناء  يمكن  كيف  وبحقٍّ  ركة  ال�شَّ هذه  بيَّنت 
من  المزيد  �إنجاز  في  معينًا  للأمانة  �سندًا  وكانت  البلديَّة.  �سات  للم�ؤ�سَّ المعاونة 
يا�ض. ولعلَّه  ان مدينة الرِّ فع والفائدة على �سكَّ ة التي تعود بالنَّ الم�شاريع الخدميَّ
بالعمل  وتعلَّقت  ركة  ال�شَّ �أنجزتها  التي  الم�شاريع  هذه  من  بع�ضٍ  ذكر  المهمِّ  من 
الكامل  التَّخطيط  فمنها  الما�ضية؛  نوات  ال�سَّ خلال  في  المدينة  وتنمية  البلديِّ 
على  �أقيم  الذي  التجاريِّ  كنيِّ  ال�سَّ يا�ض  الرِّ تلال  لحيِّ  التحتيَّة  البنية  و�إقامة 
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والخدمات  روق  ال�شُّ مدينة  ومثله  يا�ض؛  الرِّ �شمالي  ع  مربَّ متٍر  مليون  م�ساحة 
مربَّع في  متٍر  ثلاثة ملايين  م�ساحة  على  يقع  �سكنيٌّ وتجاريٌّ  وهو حيٌّ  الفنيَّة، 
والفاكهة  الخ�ضار  لتجارة  التَّعمير  �سوق  ب�إنجاز  ا  �أي�ضً وقامت  يا�ض.  الرِّ �شرق 
قل العام؛ و�سوق التَّعمير للحوم والخ�ضر بالبطحاء؛  بالجملة؛ ومركز التَّعمير للنَّ
وتهيئة  يها تطوير  تولِّ يَّارات. هذا علاوةً على  لل�سَّ ولي  الدُّ التَّعمير  ومركز مزاد 

هيرة؛ و�سوق ريا�ض التَّعمير وم�ستودعات التَّبريد والتَّجميد. منطقة الظِّ

ركة وتقوم بتطويرها �سوق  ومن الم�شاريع تحت التَّنفيذ التي ت�ستثمر فيها ال�شَّ
ة والقديمة في مدينة  عتيقة للفواكه والخ�ضار. وهو �أحد الأ�سواق الرئي�سيَّة والمهمَّ
ن من ذلك؛  يا�ض التي �سبق �أن حاولت الأمانة تطويره مرارا �إلاَّ �أنَّها لم تتمكَّ الرِّ
�أكثر  للمناف�سة  �أن طرحته  فكان  الكافية.  ة  الماليَّ الاعتمادات  ر  توفُّ لعدم  نظرًا 
البذل على  غبة في  الرَّ �أو  التَّطوير  مين الجديَّة في  المتقدِّ ة، ولم تجد في  مرَّ من 
تقوم  �أن  من  ا  بدًّ الأمانة  تجد  لم  لذلك  نوعي.  م�شروعٍ  وبناء  مميَّزةٍ  ت�صاميم 
ة والهند�سيَّة لم�شروع عتيقة وبما ترغب �أن يكون عليه  بعمل التَّ�صاميم المعماريَّ
غبة في عمل م�شروع يكون مختلفًا  من عنا�صر وخدماتٍ وموا�صفات. وكانت الرَّ
ان المدينة ومق�صدًا لهم ل�شراء  لًا ل�سوقٍّ �شعبيٍّ كان وما يزال في ذاكرة �سكَّ وم�ؤ�صِّ
ده في �أن يكون  حاجتهم من الفواكه والخ�ضار والتمور �أن تحافظ على ميزة تفرُّ
ة وا�شتراط  ا. بعد طرح الم�شروع للمناف�سة العامَّ مزارًا بالإ�ضافة لكونه �سوقًا عامًّ
ت تر�سية  الأمانة �أن يكون التَّنفيذ ح�سب التَّ�صاميم المرفقة مع المناف�سة، فقد تمَّ
في  ت  تعثَّ ركة  ال�شَّ �أن  �إلاَّ  الخا�ص،  القطاع  من  ركات  ال�شَّ �أحد  على  الم�شروع 

الم�شروع، ولم يتم البدء فيه مطلقًا. 

من  ذلك  يعنيه  ما  رغم  طرحه،  و�إعادة  الم�شروع  �سحب  الأمانة  على  كان 
�إعادة الطرح من جهدٍ ووقتٍ �أكثر فيما لا تتوافر  طول الإجراءات وما تتطلَّبه 
�أح�سن حالًا من  ى عليه الم�شروع �سيكون  �أو ير�سَّ م  ب�أنَّ من �سيتقدَّ �أدنى �ضمانةٍ 
ة و�شركة  ركة الخا�صَّ �سابقه. ولح�سن حظِّ الجميع، انتهى الأمر بالاتفاق بين ال�شَّ
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يا�ض للتَّعمير وبموافقة ومباركة الأمانة ب�أن تتنازل الأولى للثَّانية عن الم�شروع  الرِّ
ة ل�شركة  خل فيها الأمانة. و�أ�سندت الم�س�ؤوليَّ دةٍ بينهم لا تتدَّ ب�شروطٍ ماليَّة محدَّ
يا�ض للتَّعمير التي �شرعت في الإن�شاء والتطوير. والجميع على �أمل �أن ينتهي  الرِّ
طة والا�ستثمارات المطروحة  الم�شروع قريبًا ليكمل وغيره من الم�شروعات المخطَّ

ركة. للبحث م�سيرة هذه ال�شَّ
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مبادرة رخ�ص البناء الفوريَّة  ١٤٢٧هـ )2006م(
�سبْقٌ للتَّنظيم والتَّ�سهيل و�إ�شراك القطاع الخا�ص

ل الإجراءات.. والعك�س �صحيح(..  )�إذا �أردت �أن تق�ضي على الف�ساد ف�سهِّ
من  يا�ض  الرِّ منطقة  في  الم�س�ؤولين  من  الكثير  و�سمعها  �سمعتها  العبارة  هذه 
يا�ض. كان -حفظه الله-  �سموِّ الأمير �سلمان بن عبد العزيز، �أمير منطقة الرِّ
يحثُ الجميع على ت�سهيل الإجراءات والاهتمام بالمواطنين ومعاملاتهم وعدم 
ظام والالتزام  النِّ ا يحب  �أي�ضً �آخر. وكان  �أحدٍ على  �أو محاباة  الت�ضييق عليهم 
في  ع  والتنطُّ د  والت�شدُّ التَّعقيد  يمقت  نف�سه  الوقت  وفي  �أنَّه  �إلاَّ  الجميع،  من  به 
هات ومحاولات  و�ضع الأنظمة وتف�سيرها. وفي ذلك الإطار، دعم حفظه الله توجُّ
الأمانة في الجمع بين الالتزام بالأنظمة وتطبيقها وبين ت�سهيل الإجراءات على 

المواطنين.

الإجراءات،  مع  التعامل  رياديًّا في  برنامًجا  ة  الفوريَّ خ�ص  الرُّ برنامج  يعدُّ 
�إجراءات  فيها  تدور  التي  المغلقة  ائرة  الدَّ ك�سر  خلاله  من  الأمانة  ا�ستطاعت 
نت الأمانة من اخت�صار الوقت �أو بالأحرى  �إ�صدار الرُّخ�ص في البلديَّات. وتمكَّ
في  البرنامج  �أ�سهم  ذلك  �إلى  �إ�ضافةً  كليًّا.  �أ�سابيع  �أو  لأ�شهرٍ  الانتظار  �إلغاء 
وابط  زاهة والعدالة والم�ساواة والو�ضوح للإجراءات وال�ضَّ التَّعزيز من م�ستوى النَّ

ة.  البلديَّ

ن��شأت فكرة البرنامج عام ١٤٢٧هـ )2006م(. وفي عام ١٤٢٩هـ )2008م( 
عام  وفي  ال�سكنيَّة.  المباني  ا�ستعمالات  على  للبرنامج  الاختياري  التَّطبيق  بد�أ 
ة  ال�صناعيَّ الا�ستعمالات  على  له  الإلزامي  التَّطبيق  بد�أ  )2009م(  ١٤٣٠هـ 
كالور�ش والم�ستودعات. وفي عام ١٤٣٢هـ )2011م( تمَّ �إلزام المكاتب الهند�سيَّة 
للخدمات  الأمانة  ابة  بوَّ خلال  من  والق�صور  للفلل  ة  الفوريَّ خ�ص  الرُّ ب�إ�صدار 
الالكترونيَّة. وقد اكتمل الإطار العام للبرنامج في عام ١٤٣٣هـ )2012م( ب�إ�صدار 
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دة الأدوار.  ة للمباني المتعدِّ ة والتجاريَّ ة والمكتبيَّ ة للأبراج ال�سكنيَّ خ�ص الفوريَّ الرُّ

في  تتمثَّل  ة  �إداريَّ فل�سفةٍ  على  الفوريَّة  خ�ص  الرُّ برنامج  ت�أ�سي�س  في  اعتُمد 
الحزم.  بعدها  ومن  والمتابعة  وال�شراكة  والثِّقة  الو�ضوح  هي  جوانب،  خم�سة 
لذلك،  مة  المنُظِّ ة  البلديَّ والتَّعليمات  والأنظمة  البناء  ا�شتراطات  في  الو�ضوح: 
ة  الهند�سيَّ المكاتب  وفي  المواطن  في  الثِّقة:  دقة.  وبكلِّ  للجميع  مُتاحةً  وجعلها 
ظام هم الأغلبيَّة، ولا ي�صحُّ معاملة الأغلبيَّة على  انطلاقا من �أنَّ الملتزمين بالنِّ
ك�شريكٍ  ة  الا�ست�شاريَّ المكاتب  مع  الأمانة  تعامل  في  راكة:  ال�شَّ مخالفون.  �أنَّهم 
ق من ا�ستيفاء �شروط رخ�ص البناء وانطباق الا�شتراطات  موثوقٍ يوكل �إليه التحقُّ
ة وم�صداقيَّة  د من �صدق ودقَّ حقة للت�أكُّ طات، وتتمُّ المتابعة اللاَّ قبل تقديم المخُطَّ
د اللاَّحق من انطباق  م ومدى التزامه بالأنظمة والتعليمات. المتابعة: الت�أكُّ ما قُدِّ
ظام،  ا الحزم: ففي تطبيق النِّ خ�صة، ولي�س قبلها. �أمَّ التَّعليمات بعد �إ�صدار الرُّ
حقة،  وذلك ب�إيقاف رخ�صة العمل لأيِّ مخالفة يتمُّ اكت�شافها �أثناء المتابعة اللاَّ
ظام على  م تبعات المخالفة بما فيها تطبيق النِّ ل المكتب الهند�سيُّ المُ�صمِّ ويتحمَّ

المكتب نف�سه و�إيقافه عن العمل �إن لزم الأمر ذلك.

جوانب،  ثلاثة  في  التطبيقيَّة  احية  النَّ من  الفوريَّة  خ�ص  الرُّ فكرة  �ص  تتلخَّ
و�إتاحتها  ةٍ  دقَّ بكلِّ  البناء  و�ضوابط  وا�شتراطات  نظم  وتو�ضيح  تحديد  ل:  الأوَّ
الثَّاني:  الإلكتروني.  الأمانة  موقع  على  و�ضعها  ذلك  في  بما  للجميع  كمعلومةٍ 
وابط  ة قانونيَّة مع الأمانة بهذه ال�ضَّ مم �ضمن اتفاقيَّ التزام المكتب الهند�سيِّ المُ�صِّ
مة منه. والثَّالث:  طات والوثائق المقدَّ ة �أيِّ مخالفةٍ لها في المخطَّ ل م�س�ؤوليَّ وتحمُّ
زم  خ�صة واتِّخاذ اللاَّ حقة بعد �إ�صدار الرُّ ها في المتابعة اللاَّ احتفاظ الأمانة بحقِّ
تقديمه  ثبت  ما  متى  الهند�سيِّ  المكتب  وعلى  المبنى  على  التَّعليمات  تطبيق  في 

طاتٍ ووثائق غير �صحيحةٍ �أو مخالفةٍ للأنظمة.  لمخطَّ

خ�ص الفوريَّة  من الجميل �أن �إحدى �إيجابيَّات مبادرة الأمانة في �إ�صدار الرُّ
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اخليِّ  الدَّ المناخ  لتهيئة  ة  ال�ضروريَّ المتطلَّبات  بع�ض  تنفيذها  تحقيق  ا�ستلزم  �أن 
�أنَّ  والأجمل  بالمبادرة.  الانطلاق  من  وتمكينها  الإداريَّة  ومنظومتها  للبلديَّات 
زمة كمتطلَّبات  المبادرة دفعت الأمانة لعددٍ من المبادرات الأخرى �سواءً تلك اللاَّ
وكان  والمتكاملة معها.  لة  المكمِّ المبادرات  �أو غيرها من  المبادرة  �سابقةٍ لإطلاق 
التَّعاملات  ي  تبنِّ لة  ة والمكمِّ ة والتَّطويرية الا�ستباقيَّ التنظيميَّ من تلك الخطوات 
جميع  و�ضع  من  كبيٍر  وجهدٍ  د�ؤوبٍ  عملٍ  بعد  ا�ستطاعت  حيث  الالكترونية، 
�أنظمة البناء على موقعها الالكتروني وتمكين المواطنين والمكاتب الهند�سيَّة من 
الا�ستعلام عنها بي�سرٍ و�سهولة. وا�ستحدثت الأمانة، وكنوعٍ من خ�صخ�صة بع�ض 
المكاتب  �أحد  وكلَّفت  والمن��شآت،  المباني  لرقابة  ة  المركزيَّ الإدارة  المهام، م�شروع 
لدعم  وذلك  له،  ي  الفنِّ عم  الدَّ وتقديم  الم�شروع  على  بالإ�شراف  ة  الا�ست�شاريَّ
قابة على المن��شآت بهدف ر�صد و�إيقاف المخالفات  وتنظيم وتطوير وتكثيف الرَّ
�إن�شاء  تمَّ  مركزيَّة، حيث  اللاَّ مبد�أ  من  ا  �أي�ضً الأمانة  زت  عزَّ كما  بدايتها.  منذ 
وتمَّ  ع�شر،  الخم�سة  الفرعيَّة  البلديَّات  من  بلديَّة  كلِّ  في  البناء  لرخ�ص  �إدارةٍ 
ات  ت�أهيل مقرَّ �إعادة  الأمانة  وتبنَّت  لذلك.  تبعًا  زمة  اللاَّ لاحيَّات  ال�صَّ تفوي�ض 
رفعت  و�أخيراً  العملاء،  خدمات  كمراكز  وجعلها  تقنيًّا  البناء  رخ�ص  �إدارات 
ة دوراتٍ  ة ب�أن تبنَّت عقد عدَّ الأمانة من م�ستوى العلاقة مع المكاتب الا�ست�شاريَّ
لة  الم�سجَّ ة  الهند�سيَّ المكاتب  �أ�صبح عدد  �أن  نتج عنها  وور�ش عملٍ،  واجتماعاتٍ 
 )٣٧٥( �أ�صل  من  هند�سيًّا  مكتبًا   )٣٢٨( �آنذاك  بالأمانة  الكترونيًّا  والمرتبطة 

مكتب.

�إجمالي  بلغ  حتى  للمبادرة  والنجاح  القبول  بوادر  وظهور  تطبيق  ج  تدرَّ
ة التي �صدرت عن الأمانة حتى عام ١٤٣٣هـ )2012م( ١١١٥٥  خ�ص الفوريَّ الرُّ
رخ�صةً  و٩٣  والم�ستودعات،  للور�ش  رخ�صةً  و٨٥٦  ال�سكنيَّة،  للفلل  رخ�صةً 
التي  الم�شاريع  ة والمكتبيَّة. وكان من �ضمن  ال�سكنيَّ للعمائر، و٦ رخ�صٍّ للأبراج 
مطار  �أر�ض  �ضمن  يقع  الإ�سكان  لوزارة  م�شروعٌ  لها  ةٍ  فوريَّ رخ�صةٍ  �إ�صدار  تمَّ 
وحدةٍ   ٧٠٠٠ الـ  يقارب  وبعددٍ  ع  مربَّ متٍر  ملايين  خم�سة  بم�ساحة  خالد  الملك 
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ن وخبرة  ة، وزاد تمكُّ �سكنيَّة. وتوالى الإقبال على المبادرة من المكاتب الا�ست�شاريَّ
مهند�سي الأمانة من التَّعامل مع المبادرة حتى �أنَّ الأمانة �أ�صدرت خلال الفترة 
ة؛ ت�شتمل على  من ١٤٣٥-١٤٣٦هـ )2014-2015م( ٢٧٤٧٩ رخ�صة بناءٍ فوريَّ
ظام  ة والتجاريَّة، وعمائر النِّ ة والمكتبيَّ دة الأدوار والأبراج ال�سكنيَّ العمائر المتعدِّ

ة والأ�سواق المركزيَّة، والمباني الخدميَّة. وارع والمباني التجاريَّ ر على ال�شَّ المطوَّ

يا�ض بحمد الله، ونتيجةً لنجاح مبادرتها في ت�أ�سي�س  نالت �أمانة منطقة الرِّ
وتطبيق برنامج رخ�ص البناء الفوريَّة عددًا من �شهادات التَّقدير، وح�صلت على 
قابة  عددٍ من الجوائز التقديريَّة. فعلى �سبيل المثال �أثنى معالي رئي�س هيئة الرَّ
الفوريَّة  الرخ�ص  برنامج  على  )2008م(  1429هـ  عام  خطابٍ  في  والتَّحقيق 
م�شيدًا به "لما فيه من تي�سير �إجراءات منح رخ�ص البناء، و�أنَّه يهمُّ الهيئة كما 
زاهة والحيلولة دون لجوء  يهمُّ الأمانة لكون ذلك من الأمور الوقائيَّة لحماية النَّ
التي قد ينفذ منها ه�ؤلاء". كما  للثغرات  ا  النُّفو�س لما هو محظورٌ و�سدًّ �ضعفاء 
الأمير  ل�سموِّ  �شكرها  )2009م(  1430هـ  عام  للا�ستثمار  ة  العامَّ الهيئة  رفعت 
على  يا�ض  الرِّ منطقة  ولأمانة  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمير  العزيز،  عبد  بن  �سلمان 
ة م�شيدةً بها وم�شيرةً �إلى �أنَّها �أ�سهمت في تح�سين  خ�ص الفوريَّ �إنجاز مبادرة الرُّ
المرتبة  �إلى   )٥٠( المرتبة  من  اخي�ص  التَّ ا�ستخراج  ر  م�ؤ�شِّ في  المملكة  ترتيب 
ة العالميَّة لتح�سين بيئة الا�ستثمار للعام ٢٠١٠م على  )٣٠( في برنامج التناف�سيَّ
ة التي  ة �أحد العوامل الرئي�سيَّ م�ستوى العالم. وكان �إ�صدار رخ�ص البناء الفوريَّ
العربيَّة  المدن  مة  منظَّ جائزة  على  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  ح�صول  في  �أ�سهمت 
فرع )ا�ستخدام وتطبيق الحا�سب الآلي( عام ١٤٣١هـ )2010م(، وبالمثل، فقد 
الإنجاز  جائزة  على  الفوريَّة  خ�ص  للرُّ يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  مبادرة  ح�صلت 
وزارة  من  الوطني"  الاقت�صاد  "تعزيز  فرع  الحكوميَّة  الالكترونيَّة  للتَّعاملات 
الاتِّ�صالات وتقنية المعلومات عام ١٤٣١هـ )2010م(. وتمَّ تتويج هذا الإنجاز 
ة  ة والقرويَّ في عام ١٤٣٣هـ عند زيارة �صاحب ال�سمو الملكي وزير ال��شؤون البلديَّ
لاع على  ه بعد عر�ض المبادرة عليه جميع �أمانات المملكة بالاطِّ للأمانة، حيث وجَّ
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والعمل على تطبيقها،  للمباني  ة  الفوريَّ للرخ�ص  يا�ض  الرِّ �أمانة منطقة  تجربة 
�إنجازًا  ذلك  ه  �سموَّ معتبًرا  التَّنظيم،  هذا  تطبيق  في  الأمانة  بتجربة  م�شيدًا 

يحتذى به.

من  متكاملة  لمنظومةٍ   - الله  بحمد   - الفوريَّة  الرخ�ص  مبادرة  �سَت  �أ�سَّ
فع من  للرَّ العامُّ مع القطاع الخا�ص  المبادرات والأعمال، ا�شترك فيها القطاع 
تعاظم  �أ�سهمت في  الإجراءات، كما  وت�سهيل  الإنجاز  الم�س�ؤوليَّة وجودة  م�ستوى 
زت  خ�ص الفوريَّة وحفَّ �أثمرت مبادرة الرُّ ر�ضا المواطنين ورجال الأعمال. وقد 
ةٍ كثيرةٍ لتح�سين وترتيب بيئة العمل  ةٍ و�إداريَّ و�ست�ستمر، مبادراتٍ وترتيباتٍ فنيَّ
زاهة والمهنيَّة بين من�سوبي القطاع  ة والإداريَّة، ورفعت م�ستوى النَّ البلديِّ الفنيَّ
ة. وكان من ثمار المبادرة  قت العدل والم�ساواة بين المواطنين كافَّ البلدي، كما حقَّ
بع�ض  ه لخ�صخ�صة  التوجُّ و�إلى  ة  الإداريَّ ة  مركزيَّ اللاَّ للمزيد من  الأمانة  ه  توجُّ
و�إ�صدار  البناء  �شروط  تطبيق  �إلى  المن��شآت  على  قابة  الرَّ من  الفنيَّة  المهامِّ 

خ�ص.  الرُّ

ل  ف�سهِّ الف�ساد  تق�ضي على  �أن  �أردت  "�إذا  العبارة الحكيمة  ت�ستمرَّ  �أن  �أمل 
ومحاربة  الإجراءات  ت�سهيل  بين  بط  الرَّ في  �صحيح"  والعك�س  الإجراءات.. 
�أغلبهم جهودًا  الف�ساد في ذهن جميع العاملين في القطاع البلدي الذين يبذل 
لي�س  الإجراءات  فت�سهيل  دة.  ومتعدِّ كثيرةٍ  �إيجابيَّة  ب�أعمالٍ  ويقومون  حثيثةً، 
عادةً  ي�صاحبه  وما  الإيجابيَّة  لنتائجه  الإنجاز  ي�ستحقُّ  ه  ولكنَّ هل،  ال�سَّ بالأمر 
من تطوير تنظيماتٍ كثيرة في �صالح الارتقاء بالعمل البلديِّ ورفع م�ستوى ر�ضا 

النا�س وتطوير م�ستوى خدمتهم. 
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قابة المركزيَّة ١٤٢٨هـ )2007م( مبادرة برنامج نظام الرَّ

�سبة الأعلى  ة النِّ ة والتجاريَّ لت المخالفات لنظام البناء في الم�ساكن الخا�صَّ �شكَّ
من المخالفات البلديَّة. وكانت ن�سبةٌ كبيرة مَن مراجعات مراجعي الأمانة يوميًّا 
ا زيادةٌ في ن�سبة البناء �أو في نق�ص في بع�ض  ةً، معظمها �إمَّ تتعلَّق بمخالفاتٍ بنائيَّ
الارتدادات �أو خلافه. لم تتولَّد لديَّ القناعة ببع�ض �أنظمة البناء مطلقًا، خا�صة 
ة لبع�ضٍ  ع المواطن �أو التي لا تراعي الظروف الاقت�صاديَّ تلك التي تحدُّ من تو�سُّ
من فئات المجتمع، وهي في الوقت نف�سه لي�س لها ت�أثيٌر يذكر على المجاورين �أو 
على الحيِّ ال�سكنيِّ بالعموم. ولكن نظام البناء هو نظامٌ عامٌّ لمدن المملكة جميعًا 
وعلى جميع البلديَّات الالتزام به. وكانت بع�ض �شكاوى المواطنين ت�سبِّب حرجًا 
يادة في البناء، ولكن في الوقت نف�سه  كبيًرا لقناعتي باحتياج المواطن لبع�ض الزِّ
فيها بين خيارين �صعبين كلاهما  نف�سه  المرء  ويجد  ظام.  النِّ تطبيق  بدَّ من  لا 
ع في البناء في �سطح منزله ببناء  مر. فما ال�ضير في �أن ي�سمح للمواطن �أن يتو�سَّ
ةً �أنَّ  ةً لأحد �أبنائه خا�صَّ غرفةٍ �أو م�ستودعٍ �أو �صالة �ألعابٍ �أو غيرها، �أو حتى �شقَّ
�إ�ضافيٍّ عن  �أو للاعتلاء بدورٍ  ظام كانت تهدف لعدم ك�شف المجاورين  النِّ روح 
ظام ين�ص على �ألاَّ يزيدَ  كني. وكان النِّ ورين الم�سموح بهما للا�ستخدام ال�سَّ الدَّ
ة.  البناء عن ١٠٪ من م�ساحة ال�سطح، و�أن تعالج �أيُّ مخالفاتٍ بالإزالة الفوريَّ
ها الأعلى  عةً بين الإزالة وبين الغرامات بحدِّ كانت الممار�سة البلديَّة في ذلك متنوِّ

�أو بالاثنتين مجتمعةً على بع�ض �أجزاء المخالفة. 

ة،  يادة في الم�ساحات البنائيَّ ولقناعتي الأكيدة بحاجة المواطنين لبع�ض الزِّ
ظام  فقد اخترت الا�صطفاف مع المواطن في ذلك الجانب، و�أن ن�أخذ بروح النِّ
�أ�سطح  ة الم�سموح بها في  ه، و�أ�صدرت قرارًا حينها يرفع الم�ساحة البنائيَّ لا ن�صِّ
من  الملاحظات  بع�ض  و�صلني  بالطبع   .٪٣٠ �إلى   ٪١٠ من  ال�سكني  الا�ستعمال 
ة قد تعتر�ض على مثل  ة والقرويَّ �أن وزارة ال��شؤون البلديَّ زملاء كانوا يعتقدون 
ا وفي  �إيجابيّة جدًّ �أنَّ الخطوة  ملاء كانت  الزُّ هذا، ولكن قناعتي وقناعة بع�ض 
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و�إن  الأمانة  م�صلحة  في  نف�سه  الوقت  وفي  عليه،  والتَّ�سهيل  المواطن  م�صلحة 
�أعداد  من  ا  �أي�ضً �ستقلِّل  لأنَّها  المخالفات؛  من  الإيرادات  بع�ض  �ستقلِّل  كانت 
مثل  لمتابعة  ة  والإداريَّ الفنية  التَّكلفة  �ستقلِّل من  وكذلك  والمراجعين،  المخالفين 
هذه المخالفات و�ضبطها وت�صحيحها. وهذا بالفعل ما كان، فقد كانت النتيجة 
 ٪٥٠ �إلى  الأ�سطح  في  البناء  ن�سبة  لرفع  عتنا  �شجَّ لدرجة  �إيجابيَّة  والتَّجاوب 
�شريطة عدم فتح �أيِّ نوافذ �أو فتحاتٍ جهة المجاورين. كان في مثل هذه الخطوة 
ال�سكنيَّة،  احتياجاتهم  بع�ضٍ من  و�سدِّ  منازلهم  ع في  التو�سُّ للمواطنين في  �سعةٌ 
�أنَّ الأمانة لي�ست  ةً في  �إيجابيَّ �أر�سلت ر�سالةً  وقوبلت بالر�ضا عن الأمانة؛ لأنَّها 
فقط لملاحقة النا�س وتغريمهم ومعاقبتهم. بل �إنَّ فيها من الجانب الإن�سانيِّ في 
عاتهم. وبحمد الله  �س احتياجاتهم وتحقيق مطالبهم ما قد يكون �أكثر من توقُّ تلمُّ

يا�ض بذلك حذت حذوها بالتَّطبيق �أكثر البلديَّات في المملكة. وبعد مبادرة الرِّ
 

ى بكثيٍر  بع لا تقت�صر المخالفات البنائيَّة على ما ذكر �أعلاه، بل تتعدَّ بالطَّ
دةٌ  �أنواعٌ متعدِّ خ�صي. هنالك  طح للا�ستعمال ال�شَّ �أو اثنتين في ال�سَّ زيادة غرفةٍ 
ومختلفةٌ من المخالفات ت�ضع الأمانة �أمام الأمر الواقع مثل زيادة �أدوار البناء �أو 
حف بالبناء على جزءٍ من �أر�ض الجار، �أو عدم الاعتراف ب�أحد الارتدادات  الزَّ
امت. كلُّ هذه مخالفاتٌ لا يمكن قبولها، ولا يمكن معالجتها  والبناء على ال�صَّ
مرتكبيها  من  كثيًرا  ولأنَّ  مجاورين،  �آخرين  على  �ضررًا  فيها  لأن  بالغرامات؛ 
على ا�ستعدادٍ لدفع الغرامة؛ لأنَّهم يرون في ذلك م�صلحةً لهم. وت�صحيح مثل 
لأنَّ  الإزالة؛  ت�صعب  الحالات  معظم  وفي  بالإزالة،  �إلاَّ  يتمُّ  لا  المخالفات  هذه 
تحقيق  �أجل  من  كاملٍ  مبنًى  �إزالة  يمكن  فلا  كبيرة،  وتكاليف  �ضررًا  ذلك  في 
لة �أنَّ مثل هذه الم�شكلات من المخالفات تبقى معلَّقةً لفتراتٍ  الارتدادات. المح�صِّ
نوات، تطول فيها الإجراءات واللجان وت�صل  طويلةٍ ت�صل �أحيانًا لعددٍ من ال�سَّ
ك�شفها  لعدم  اللوم  بع�ض  الأمانة  يلحق  وللأ�سف  الحالات.  بع�ض  في  المحاكم 
خ�ص التي  يء الذي لا يمكن تحقيقه؛ لأنَّ �أعداد الرُّ المخالفة في حينها، وهو ال�شَّ
زد  البلديَّات.  قابة في  للرَّ والإداريِّ  الفنيِّ  بكثيٍر من طاقة الجهاز  �أكثر  ت�صدر 
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عة من طرف بع�ض المخالفين. من  دة والمتنوِّ على ذلك م�ستويات التَّحايل المتعدِّ
على  المركزيَّة  قابة  للرَّ برنامجٍ  لت�أ�سي�س  المبادرة  فكرة  الأمانة  لدى  ن��شأت  هنا 

المباني والمن��شآت.

ظام  النِّ تطبيق  في  الأمانة  وهيبة  قدرة  تعزيز  على  البرنامج  فكرة  بُنيت 
�أنه  على  البرنامج  بت�صميم  الانطلاق  تمَّ  لذلك  ل.  ب�أوَّ لًا  �أوَّ المخالفات  و�ضبط 
ةٍ قادرة. وا�ستهدفت الأمانة تحقيق  ة تنفيذه لجهةٍ فنيَّ م�شروع رقابيّ تُوكل مهمَّ

مجموعة من الأهداف في �آنٍ واحٍد، منها على �سبيل المثال لا الح�صر:

بط وب�صفةٍ  تمكين الأمانة وتعزيز قدرتها ورفع كفاءتها في المتابعة وال�ضَّ 	-
والتجاريَّة،  ة  ال�سكنيَّ المباني  جميع  في  البناء  لمراحل  رةٍ  ومتكرِّ ةٍ  دوريَّ
تحت  المباني  جميع  على  والاحترافيَّة  المهنيَّة  الرقابة  م�ستوى  وتعزيز 

�أ�سي�س في المدينة. التَّ
ة المتابعة  يِّ من على كاهل الأمانة وتفريغها لمهمَّ رفع العبء الإداريِّ والفنِّ 	-
قابة من القطاع البلديِّ �إلى  ة الرَّ والتَّطوير والإ�شراف، وذلك بنقل مهمَّ

القطاع الخا�ص.
جهاز  بتقلي�ص  وذلك  عليها،  والتَّوفير  الأمانة  عن  الماليِّ  العبء  رفع  	-
ه الأدنى،  قابة على المباني �إلى حدِّ قابة الفنيِّ والإداريِّ الخا�صِّ بالرَّ الرَّ
ة للقطاع الخا�ص، على �أن يتمَّ تمويل البرنامج من �إيراداته.  ونقل المهمَّ
تح�صيل  في  كفاءتها  رفع  من  الأمانة  ن  �سيمكِّ البرنامج  �أنَّ  ةً  خا�صَّ

�سوم والغرامات. الإيرادات من الرُّ

وك�أحد  الإ�شارة  ت  تمَّ المركزيَّة  قابة  الرَّ برنامج  لم�شروع  الأمانة  طرح  عند 
رات �إلى الات�ساع الم�ستمرِّ لرقعة البناء وتطوُّرها ب�شكلٍ كبيٍر و�سريعٍ بمدينة  المبرِّ
ة لدعم وتنظيم  قابة المركزيَّ يا�ض، و�أنَّ من ال�ضروريِّ ا�ستحداث م�شروع الرَّ الرِّ
بدايتها،  منذ  المخالفات  �إيقاف  بهدف  المن��شآت  على  قابة  الرَّ وتكثيف  وتطوير 
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تقع  التي  رق  والطُّ ال�شوارع  روتينيَّة في جميع  بدوريَّات  القيام  وذلك من خلال 
مبانٍ  �إن�شاء  من  الأن�شطة  لمراقبة  دوريٍّ  وب�شكلٍّ  يا�ض  الرِّ مدينة  حدود  �ضمن 
اخلية  ميم والتَّعديل الدَّ جديدة، �أو الإ�ضافات في المباني القائمة، �أو �أعمال التَّ
خ�صة  للرُّ مطابقتها  من  د  والت�أكُّ البناء،  �أن�شطة  ومعاينة  القائمة،  للمباني 

طات المعتمدة. والمخطَّ

تفعيل  لة في  المتمثِّ ة  المركزيَّ قابة  الرَّ �أهداف م�شروع  بع�ضٍ من  تعداد  يمكن 
بمختلف  البناء  مخالفات  من  للحدِّ  والمن��شآت  المباني  على  الإ�شرافي  الدور 
�أنواعها ورفع م�ستوى الوعي لدى �شرائح المجتمع ب�ضرورة احترام �أنظمة البناء 
من  ال�صادرة  البناء  ورخ�ص  المعتمدة  طات  بالمخطَّ والتقيُّد  تجاوزها  وعدم 
تحدث  التي  المخالفات  اء  جرَّ المجاورين  عن  رر  ال�ضَّ منع  �إلى  �إ�ضافة  الأمانة. 
دٍ  �إلكتروني مزوَّ و�إيجاد �سجلٍّ وثائقيٍّ  ة  الملكيَّ ي على  والتعدِّ ة  جرحًا للخ�صو�صيَّ
من  الطبيعة  على  من  للم�شروع  و�صورٍ  المالك  ومعلومات  قابيَّة  الرَّ بالمعلومات 
ة للمدينة من خلال  بدايته لنهايته، هذا ف�ضلًا عن المحافظة على البنية التحتيَّ
وارع والمرافق  رق وال�شَّ رفع تقارير عن المخالفات التي تحدث على الأر�صفة والطُّ
ة لتتمَّ محا�سبة المخالفين و�إ�صدار �إ�شعارات وقف العمل للمواقع المخالفة  العامَّ
�سواءً لكامل الم�شروع �أو الجزء المخالف فقط. ورغبةً من الأمانة بالتَّ�سهيل على 
فقد  لها؛  التابعة  ة  الفرعيَّ البلديَّات  ومقرِّ  ها  مقرِّ في  المراجعات  من  المواطنين 
مة للبرنامج من خلال  وابط وال�شروط المنظِّ �أن يتمَّ التَّوقيع على ال�ضَّ اعتمدت 
دت الأمانة �أنَّ  ة التي يتعامل معها المواطن. و�شدَّ المكاتب الهند�سيَّة والا�ست�شاريَّ
مة لعملائه  روط المنظِّ م للم�شروع ت�أمين تلك ال�ضوابط وال�شُّ على المكتب الم�صمِّ
الا�ست�شاريِّ  �أو  الهند�سيِّ  المكتب  من  الإقرار  على  التَّوقيع  ليتمَّ  مكتبه؛  �ضمن 
المكتب  مدير  ومعرفة  وبح�ضور  الم�شروع  مالك  ومن  المالك  قبل  من  الم�شرف 

الهند�سيِّ �أو الا�ست�شاريِّ الم�شرف من طرف المالك.

�إلى  �أ�شير  يا�ض ن�شر عام ١٤٣٥هـ )2014م(،  في تقرير لأمانة منطقة الرِّ
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�أنَّ الأمانة ومنذ انطلاقة برنامج الرقابة المركزيَّة في عام ١٤٢٨هـ )2007م( 
في  تمثَّلت  رةٍ  متطوِّ عمرانيَّة  ببيئةٍ  بالخروج  وذلك  زًا،  متميِّ �إنجازًا  قت  حقَّ
عاتٍ ب�أن يتوا�صل  تخفي�ض عدد مخالفات المباني والمن��شآت بن�سبةٍ كبيرةٍ مع توقُّ
قابة المركزيَّة  لاتٍ كبيرةٍ. وك�شف التَّقرير �أنَّ م�شروع الرَّ انخفا�ض المخالفات بمعدَّ
المواطنين  وعي  ن�سبة  من  زاد  يا�ض  بالرِّ انطلاقته  منذ  والمن��شآت  المباني  على 
واحترامها  البناء  و�ضوابط  ب�أنظمة  ومعرفتهم  المعماريَّة  الم�شاريع  و�أ�صحاب 
والالتزام بها ب�شكلٍ ملحوظٍ، و�أ�سهم بدورٍ ملمو�سٍ و�أ�سا�سيٍّ في خف�ض مخالفات 
وحر�ص  الموطنين  بتعاون  التَّقرير  ه  ونوَّ يا�ض.  الرِّ منطقة  في  والمن��شآت  المباني 
وابط  نتها لائحة ال�ضَّ روط التي ت�ضمَّ �أغلب المراجعين على الالتزام بالنُّظم وال�شُّ
ة  روط، لا�سيَّما مبادرة �أرباب الم�شاريع الكبيرة بالتعاقد مع المكاتب الهند�سيَّ وال�شُّ
بهم مغبة الوقوع في مخالفات  ل عليهم الكثير، ويجنِّ لتنفيذ م�شاريعهم بما ي�سهِّ

البناء.

ة يحتوي على  قابة المركزيَّ تمَّ كذلك الإعداد لعمل موقع �إلكتروني لم�شروع الرَّ
المكاتب  على  التَّ�سهيل  على خدمات  يحتوي  كما  الم�شروع،  المعلومات عن  جميع 
الهند�سيَّة والمواطنين، ف�ضلًا عن تطبيقٍ للهواتف الذكيَّة )تطبيق رقابة المباني( 
يتيح للم�ستخدمين �سرعة الاتِّ�صال المبا�شر من خلال التقاط �صورٍ لأيِّ مخالفةٍ 
التَّطبيق  عبر  و�إر�سالها  المحمولة  الهواتف  في  م�سبقًا  موجودةٍ  �صورٍ  �إر�سال  �أو 
البرنامج  د  يحدِّ كما  اللازمة.  الإجراءات  واتخاذ  لمعالجتها  ة  المخت�صَّ للجهة 
يا�ض، وبذلك  قميَّة لأمانة منطقة الرِّ موقع المبلغ للمخالفة �آليًّا على الخريطة الرَّ
عور  يتمُّ �إ�شراك المكاتب والهند�سيَّة والمواطنين في ك�شف المخالفات وتنمية ال�شُّ

وابط وال�شروط والالتزام بها. بم�س�ؤوليَّة المحافظة على ال�ضَّ

يا�ض على �أنَّ تطبيق برنامج رقابة المباني يعدُّ  د تقرير �أمانة منطقة الرِّ و�أكَّ
ة لمواكبة التطوُّرات التقنيَّة في هذا  قابة المركزيَّ �أهمِّ مخرجات م�شروع الرَّ من 
الإبلاغ عن  يا�ض من  الرِّ ان مدينة  �سكَّ �إلى تمكين  التطبيق  المجال، كما يهدف 
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يا�ض، كما يقوم  المخالفات المتعلِّقة بالمباني والمن��شآت في �أحياء و�شوارع مدينة الرِّ
ة بدايةً مع الأمانة ومن�سوبيها ومرورًا  الموقع الالكتروني بالتَّعامل مع جهاتٍ عدَّ
ي  عت الأمانة لتبنِّ ركات والمكاتب الا�ست�شاريَّة حتى �أ�صحاب الم�شاريع. ت�شجَّ بال�شَّ
ة البيئة على المطاعم  قابة في �صحَّ ه، وذلك فيما يخ�ص الرَّ المزيد من هذا التوجُّ
ة البيئة. ولن ن�ستر�سل في �شرح م�شروع  ومخازن الأغذية وكلِّ ما له علاقةٌ ب�صحَّ
قابة المركزيَّة على المباني، ومرَّ بعدد  حيَّة؛ لأنَّه �شبيهٌ ببرنامج الرَّ قابة ال�صِّ الرَّ

روف والمعطيات الم�شابهة له. من الظُّ

الوجود  ز  لحيِّ خرج  قد  المباني  على  المركزيَّة  قابة  الرَّ م�شروع  �أن  مع 
والتَّطبيق، �إلاَّ �أن الأمور لم ت�سر في البدايات كما ينبغي، حيث لم ي�سْلم الم�شروع 
لات ومق�صِّ وزارة الماليَّة. ف�أذكر �أنَّه وبعد طرح الم�شروع في مناف�سةٍ بين  من تدخُّ
ة تفاج�أنا برف�ض وزارة الماليَّة تمويل الم�شروع بكامل  عددٍ من المكاتب الا�ست�شاريَّ
لتقلي�ص  ا�ضطررنا في حينه  منه.  بالموافقة على جزءٍ  واكتفت  المطلوب،  المبلغ 
فقط،  الرئي�سيَّة  وارع  ال�شَّ على  التي  الم�شاريع  على  بتطبيقه  والاكتفاء  الم�شروع 
وا�ستثناء الم�شاريع ال�سكنيَّة داخل الأحياء ال�سكنيَّة مع تعديلٍ في بع�ض المتطلَّبات 
من الا�ست�شاري؛ لا ل�شيءٍ �إلاَّ للتَّماهي مع قرار وزارة الماليَّة في تقلي�ص الاعتماد 
رف على نف�سه وتمويل  الماليِّ المطلوب، علمًا ب�أن الم�شروع لم يكن فقط قابلًا لل�صَّ
فع من عائدات و�إيرادات الأمانة ب�شكلٍ  ته فح�سب، بل كان قادرًا على الرَّ ميزانيَّ
�سوم والغرامات. ف�ضلًا عن الجوانب الإيجابيَّة  الرُّ ملحوظ في جانب تح�صيل 

من تعزيز قدرة الأمانة في تطبيق الأنظمة و�ضبط المخالفين. 

بع�ض  نقل  في  لها  تتطلَّع  كانت  التي  الحلقة  �إكمال  من  الأمانة  ن  تتمكَّ لم 
ها للقطاع الخا�صِّ والاكتفاء بدور التَّخطيط والإ�شراف والمراقبة والمتابعة.  مهامِّ
�إذ كانت رغبة الأمانة في تقلي�ص عدد من�سوبيها ورفع كفاءة �إدارتها للمدينة، 
�ضمان  وتعزيز  �إيراداته  من  الم�شروع  هذا  مثل  كلفة  تمويل  نف�سه  الوقت  وفي 
الماليَّة  وزارة  لات  تدخُّ �أن  �إلاَّ  الكاملة،  الخ�صخ�صة  �آخر  بمعنى  ا�ستدامته. 
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موح، و�أن تكون الخ�صخ�صة عرجاء  م الطُّ وهيمنتها على القرار �أبت �إلاَّ �أن تقزِّ
ومتطلَّباته  هاته  توجُّ تقلي�ص  بعد  الخا�صِّ  للقطاع  ة  المهمَّ فتنقل  مكتملة؛  غير 

ودعمه ماليًّا من المركز.

على  ي�ساعد  لا  الماليَّة  وزارة  مع  والارتباط  والعلاقة  التعامل  هذا  مثل 
ة با�ستطاعتها  ن الم�صداقية لمثل هذه الم�شاريع؛ لأنَّ وزارة الماليَّ الا�ستدامة، ولا ي�ؤمِّ
�أيِّ وقتٍ وقف تمويل مثل هذا البرنامج، وت�ضع الأمانة في موقفٍ لا تح�سد  في 
عليه �إذا لم يتم تجديد العقد مع القطاع الخا�صِّ لأي ظرفٍ تزعم الماليَّة وجوده. 
وتجد الأمانة نف�سها في مواجهة الموقف �ضعيفةً وغير قادرة؛ لأنَّه لن يكون لديها 

ة. ة الكافية للقيام بالمهمَّ ة والماديَّ في حينها الكفاءات الب�شريَّ

كانت الأمانة تتطلَّع لا�ستدامة لمثل هذه الم�شاريع وتطويرها وتو�سيع نطاقها 
ة للمدينة، لا �سيما �أنَّ المعادلة في ت�أ�سي�س  ات العمرانيَّ وخدماتها ح�سب الم�ستجدَّ
دةً وجميلةً ومر�ضيةً لجميع الأطراف. فهي ترفع كفاءة  مثل هذا البرنامج جيِّ
ة، ولا تنقل �أيَّ  ة والب�شريَّ ن الأداء، وتقلِّل التكاليف الماليَّ الإدارة البلديَّة، وتح�سِّ
�أعباء ماليَّة على المواطن. ولكن للأ�سف ا�ضطرت الأمانة للانحناء لإملاءاتٍ 
البع�ض بدلًا من  �إلاَّ قبول  لأنَّها لا تملك غير ذلك، ولي�س لديها  غير منطقيَّة؛ 
ولي�س  يبقيها خ�صخ�صةً عرجاء.  ة  الماليَّ �أ�سلوب وزارة  ف�إنَّ  الكل، ولذلك  ترك 
ة والتنظيميَّة  ن البيئة الإداريَّ للأمانة من خيارٍ �إلاَّ القبول، وعلى �أمل �أن تتح�سَّ
ة لت�ستقلَّ ماليًّا عن  ي منهج الإدارة المحليَّ يا�ض من خلال تبنِّ لأمانة منطقة الرِّ
قرار وزارة الماليَّة، وت�ستطيع الانطلاق ب�أفكارها وبمبادراتها لآفاقٍ �أو�سع و�أرحب 

ة، لن ت�ستقيم الأمور وتزدهر المدن �إلاَّ بها. ةٍ م�ستحقَّ ةٍ و�إداريَّ ةٍ ماليَّ وبا�ستقلاليَّ
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ادس    الفصل السَّ
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خطيطي الجانب التَّ
ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ

-   إعادة النَّظر في نهج التَّخطيط العمراني

طات بديلًا عن التطوير لاأفرادي امل للمخطَّ      التَّطوير ال�شَّ
  

ط تلال الرِّياض في حي الملقا 1422 هـ )2001م( - مخطَّ

امل     بداياتٌ مع التَّطوير ال�شَّ

ط القصر في حيِّ السويدي 1425هـ )2005م( - مخطَّ

امل     نهجٌ جديدٌ وتحفيزٌ م�ستحَقٌّ للتَّطوير ال�شَّ

امل 1429هـ )2008م( - القبول والانتشار لنهج التَّطوير الشَّ

راكة مع القطاع الخا�ص طاتٍ عمرانيَّة وتج�سير ال�شَّ    ت�سعة مخطَّ
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خطيطي الجانب التَّ

ائعة وتعظيم استثمارها اقتناص الفرص الضَّ

ل  يا�ض لم تعد تتحمَّ يا�ض �إلى �أنَّ الرِّ و�صلت بنا القناعة في �أمانة منطقة الرِّ
�أ�سلوب التَّخطيط والتَّطوير الأفرادي للأحياء ال�سكنيَّة. لم يكن  الا�ستمرار في 
طات  طات التي تتم هي مخطَّ طات ال�سكنيَّة �سوى الا�سم، ف�أغلب المخطَّ من المخطَّ
لتق�سيمات �أرا�ضٍ فقط لا غير. ي�ضاف لها التَّطوير الإفرادي من قبل مواطنين 

ممن لا خبرة لهم.

�إلى  بحاجةٍ  العقاري  وق  ال�سُّ �أنَّ  �أجُريت  التي  والأبحاث  را�سات  الدِّ �أثبتت 
ةٍ وبنهجٍ جديدٍ لمقابلة الطلَّب المتزايد على الأرا�ضي والوحدات  مبادراتٍ تطويريَّ
الاحتياجات  كانت  حيث  اني،  كَّ ال�سُّ النموِّ  لات  معدَّ لارتفاع  نظرًا  ال�سكنيَّة؛ 
عام  حتى  وحدةٍ  مليون   4.5 بنحو  ر  تقدَّ ة  ال�سكنيَّ الوحدات  من  الم�ستقبليَّة 
)1441هـ( 2020م، ولهذا كان لابدَّ من ت�ضافر الجهود، وتكاتف جميع الجهات 
ة للإ�سكان، الذي يتطلَّب نهجًا جديدًا تُدعم من خلاله  لتلبية الاحتياجات الملُحَّ
الجديدة،  الأفكار  لتقديم  والخا�صِّ  العامِّ  القطاعين  تجمع  م�شتركةٌ  مبادراتٌ 
والتَّطوير  ة  الإ�سكانيَّ التَّنمية  ة  عمليَّ في  ةٍ  بفعاليَّ والم�ساهمة  المبتكرة،  والحلول 
ز  يحفِّ وبما  ال�سكنيَّة،  الأحياء  في  الحياة  جودة  م�ستوى  من  ويرفع  الح�ضري، 
التَّنفيذ والمتابعة  الإنفاق على  �أعباء  ف  الوقت نف�سه يخفِّ القطاع الخا�ص، وفي 
ة. ةً والمدن عامَّ والإدارة من على القطاع البلديِّ في تطوير الأحياء ال�سكنيَّة خا�صَّ

إعادة النَّظر في نهج التَّخطيط العمراني

طات بديلًا عن التطوير لاأفرادي امل للمخطَّ التَّطوير ال�شَّ

للإنماء  هٍ  كتوجُّ العمرانيَّة،  طات  للمخطَّ امل  ال�شَّ التَّطوير  ب�أنَّ  �آمنتُ  لطالما 
الح�ضري، �أعمق �أثرًا و�أكثر قدرةً على حلِّ الم�شكلات من نهج التَّطوير الأفراديِّ 
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الذي �ساد، وما يزال للأ�سف، فكرنا الح�ضريَّ وتنمية مدننا. يدرك العاملون 
مدننا  م�شكلات  من  العديد  وراء  يقف  الأخير  �أنَّ  كيف  الح�ضريِّ  المجال  في 
ر الجميع كيف كانت الخطوات والأ�ساليب المتَّبعة في  اتنا. ويكفي �أن يتذكَّ وبلديَّ
تنمية الأرا�ضي وطرق تحويلها من �أرا�ضٍ ف�ضاء �إلى �أحياءٍ �سكنيَّة، تف�ضي �إلى 
ة  م�شكلات، بل لو جئنا للحقيقة لقلنا كوارث، حينما كانت ت�ؤول الأر�ض من الملكيَّ
نعده  �أن  لما يمكننا  تدور دائرة لا ظلَّ فيها  رين، كانت  المطوِّ �إلى  ولة  للدَّ ة  العامَّ
الم�ستثمر  �أو  المواطن  �إلى  ر  المطوِّ حيازة  من  خروجها  رحلة  تنمويًّا.  ا�ستخدامًا 
ها الآلام، فالخطوات كثيرةٌ، والمرور  لكي يقيم عليها وحداتٍ �سكنيَّة كانت تحفُّ
من  يجمع  �إطارٌ  هناك  يكن  ولم  للا�ستنزاف.  طريقٌ  البيروقراطيَّة  بم�سارات 
عةٍ  لها بين �أيدٍ كثيرة وعلى فتراتٍ طويلةٍ ومتقطِّ يقومون على تنمية الأرا�ضي، وتنقُّ
و�صورة  وتيرة  وبنف�س  التَّخطيط،  بعد  حتى  ر  يتكرَّ كان  ط.  تخطَّ لم  بعد  وهي 
ة على نحوٍ بطيء،  تنظيم يجري بعد البناء توفير الخدمات والمرافق العامَّ اللاَّ
ة التي ت�ستحيل في  كوى في هذه الأحياء ال�سكنيَّ ا�س يج�أرون بال�شَّ وطالما �سمعنا النَّ
ةً �صاخبة، ي�ستمرُّ حالها المزري هذا لفتراتٍ طويلةٍ  هج ور�شًا �إن�شائيَّ ظلِّ هذا النَّ
�أنَّه في بع�ض الحالات ي�ستغرق الأمر في بع�ض الأحياء  ول�سنين عديدة، لدرجة 
قرابة ثلاثين عامًا حتى تكتمل فيها المباني ال�سكنيَّة والخدمات والمرافق. هكذا 
ظلَّ التَّطوير الأفرادي يرمينا لهذه الحال، وندور في دورةٍ ينعدم فيها المفهوم 

كني. الإن�سانيُّ والبيئيُّ العمرانيُّ المثاليُّ للحيِّ ال�سَّ

ق، كان علينا في الأمانة البحث عن معولٍ لك�سر هذا  و�أمام هذا الم�شكل الم�ؤرِّ
فكان  الأفرادي.  التَّطوير  عن  بديلًا  الح�ضريِّ  للإنماء  �إطارٍ  وتقديم  وتين،  الرُّ
امل المعمول به في الكثير من المدن والمجتمعات  هنا نحو نموذج التَّطوير ال�شَّ توجُّ

التي ي�سود فيها الان�ضباط في الإنماء الح�ضري. 

وربما يعتقد البع�ض مخطئًا ب�أنَّ التحوُّل من التطوير الأفرادي �إلى التطوير 
�أن لا بنية  ةً  �أنَّه لي�س كذلك على الإطلاق، وخا�صَّ �أمرًا �سهلًا. والحال  امل  ال�شَّ
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تغيير  تملك  لا  فالأمانات  ذلك.  مع  للتَّعامل  بنيت  قد  �أ�سا�سيَّة  ةً  وفنيَّ ةً  �إداريَّ
ا�ستطاعت  و�إن  المركزيَّة. وحتى  بيد الجهات  المملوكة  والا�شتراطات  ال�ضوابط 
ط  المخطَّ رات  بمقرَّ الإلزام  تملك  لا  فهي  داعمة،  ظروفٌ  لها  �أت  وتهيَّ ذلك، 
طات العمرانيَّة  امل. وكيف يمكن الحديث عن تطوير للأرا�ضي وو�ضع المخطَّ ال�شَّ
به  يعمل  وق  ال�سُّ بل  الحقيقي،  بالمعنى  رين  مطوِّ نرى  نكن  لم  وقتٍ  في  بة،  المركَّ
معرفتهم  محدوديَّة  ح�سب  ولكن  المجتهدين،  العقارات  ار  تجَّ من  مجموعةٌ 
و�إمكاناتهم، وهم عادةً م�شغولون بتداولها بيعًا و�شراءً وتجزئةً، ويتطلَّعون غالبًا 
ا من يملكون الر�ؤية الأو�سع، ويتقنون ثقافة التطوير و�أدواتها  ريع. �أمَّ بح ال�سَّ للرِّ

فكانوا قلَّةً، نبحث عنهم وقد لا نجدهم. 

ةٍ من نوعٍ �آخر؛ نوعٌ  ةٍ وبلديَّ احة كانت بحاجةٍ �إلى تنظيماتٍ �إداريَّ كذلك فال�سَّ
وبم�ستطاعها  التَّطوير،  من  وع  النَّ هذا  لمثل  الحوافز  �إنماء  على  ةٌ  ذاتيَّ قدرةٌ  به 
�صةٍ  �شركات تطويرٍ متخ�صِّ �إلى  نحتاج  ا  كنَّ به.  يقومون  ز من  عه وتحفَّ ت�شجِّ �أن 
ومقتنعةٍ بجدوى هذا المدخل، ولديها من الخبرات بمقت�ضياته وطرقه ما يكفل 
امل. و�أين لنا بهذا؟ باخت�صارٍ كان علينا البدء من  لها تولِّ عقود التَّطوير ال�شَّ
ار العامِّ للتخطيط العمرانيِّ الذي اعتاد  فر، و�أن ن�صارع عك�س التيَّ نقطة ال�صِّ
عةٍ  وم�شجِّ متكاملةٍ  بيئةٍ  وت�أ�سي�س  بناء  �أي  طات،  والمخطَّ الأرا�ضي  ك  ملاَّ عليه 
من  الحدُّ  فيها  ويجري  امل،  ال�شَّ التَّطوير  طات  مخطَّ توظيف  فيها  يتعاظم 
مداخل التَّطوير الأفرادي التي ت�ستنزف التَّنمية. و�شتَّان بين البيئتين من جميع 

الجوانب، و�أثر كلٍّ منهما جد مختلفٌ عن الآخر.

ينا  وتبنَّ التَّخطيطية.  الجوانب  وتحديث  مراجعة  على  الأمانة  في  عملنا 
طات العمرانيَّة  خطواتٍ غايتها �إ�ضفاء المزيد من العنا�صر الإيجابيَّة على المخطَّ
وم�ضاعفة  الرئي�سيَّة،  وارع  ال�شَّ �إلى  الم�ساجد  بع�ض  مواقع  كتوجيه  الجديدة؛ 
ة للمدينة ب�صورةٍ  مة الإ�سلاميَّ طات لإبراز ال�سِّ �صة لها في المخطَّ الم�ساحات المخ�صَّ
�صة  �إلى زيادة الم�ساحات المخ�صَّ �أكبر، ولخدمة عابري الطريق. كذلك �سعينا 
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ن من تحويلها  طات الجديدة، مع جمعها بما يمكِّ غيرة في المخطَّ للحدائق ال�صَّ
التَّخطيطية  �سبة  النِّ �ضبط  حاولنا  ط.  مخطَّ كلِّ  في  تبرز  �أكبر،  منتزهاتِ  �إلى 
في  التجاريَّة  المراكز  عنا  و�شجَّ ة.  العامَّ والمرافق  الخدمات  بين  توزيعها  ون�سب 
 30 بعرو�ض  وارع  ال�شَّ على  ائد  ال�سَّ التِّجاريِّ  ريط  ال�شَّ عن  بديلًا  طات  المخطَّ
متًرا و�أكثر، بالإ�ضافة �إلى �إيلاء الجوانب الإن�سانيَّة المزيد من العناية كتن�سيق 
احات البلديَّة  ات الم�شاة و�إن�شاء واحات العلوم، وكذلك ال�سَّ وارع وتهيئة ممرَّ ال�شَّ

ة لإقامة احتفالات الأعياد والمنا�سبات الوطنيَّة. احات العامَّ وال�سَّ

و�شارع  فهد  الملك  طريق  بين  الواقع  التجاريِّ  الع�صب  منطقة  تطوير  تمَّ 
ة جنوبًا حتى طريق الملك �سلمان �شمالًا بنهجٍ جديدٍ  ا والممتدِّ من طريق مكَّ العليَّ
المتجهة  وارع  ال�شَّ تحديد  تمَّ  وكذلك  ب�أرقام،  وارع  ال�شَّ يات  م�سمَّ با�ستبدال  بدءًا 
للم�شاة  الكامل  الاعتبار  ا  �أي�ضً تم  منها.  لكلٍّ  تبادليٍّ  واحدٍ  اه  باتِّ غرب  �شرق 
ةٍ بالمعايير الإن�سانية الكاملة من ر�صفٍ وت�شجيٍر و�إنارةٍ وغيرها.  ب�أر�صفةٍ م�ستمرَّ
ك  يَّارات على الجوانب ومطالبة ملاَّ تيب والتَّ�صميم لمواقف ال�سَّ وتمَّ كذلك التَّ
لب  يَّارات تحت عمائرهم؛ ليتمَّ ا�ستيعاب الطَّ العمائر و�إلزامهم بفتح مواقف ال�سَّ

العالي على المواقف في المنطقة.

التَّنفيذ  �إلى  رين  والمطوِّ الملاَّك  ز  وتحفِّ ت�صل  �أن  �إلى  كذلك  الأمانة  �سعت 
طات ال�سكنيَّة بكاملها دون ترك الأمر للتَّنفيذ بالاجتهاد الفردي.  امل للمخطَّ ال�شَّ
امل؛  ه؛ وبالأخ�ص التَّطوير ال�شَّ كان �سعي الأمانة حثيثًا لت�شجيع مثل هذا التوجُّ
مٍ وقناعة، ورغبةٍ وم�شاركةٍ وتعاونٍ من القطاع الخا�ص.  لأن ذلك يحتاج �إلى تفهُّ
ندوة،  �أو  عمل  ور�شة  �أو  لقاءً  �أو  اجتماعًا  �سواءً  عٍ  لتجمُّ فر�صةٍ  كلَّ  �أ�ستغلُّ  كنت 
رًا بما نعرفه كعاملين في  لطرح الفكرة والإلحاح على �ضرورة الانتباه �إليها، مذكِّ
�أهميَّة  �إلى  التَّطوير الأفرادي، لافتًا  التَّخطيط الح�ضري، من م�شكلات  مجال 
ي الكثير من  امل، ففيه ما ر�أيت من حلولٍ وقدرةٍ على تخطِّ ال�شَّ التَّطوير  ي  تبنِّ
في  العاملين  معاناة  وكذلك  و�ساكنوها،  �أحيا�ؤنا  تعانيه  وما  مدننا،  م�شكلات 
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ر  ه جميع الأطراف فيه كا�سب؛ المطوِّ القطاع البلدي، وهو في الأخير حلٌّ وتوجٌّ
اكن والمدينة.  وال�سَّ

م تطويرًا  �إليه، تقدِّ �أبحث عن نموذجٍ عمليٍّ وتجربةٍ تعك�س ما ن�صبو  كنت 
ماذج  النَّ ولكنَّ  به.  ننادي  لما  عًا  م�شجِّ مثالًا  ونواتجه  مخرجاته  تظهر  �شاملًا 
�أو  وجودها،  �أ�سباب  ة  ا�ستثنائيَّ حيث  من  �سواءً  البعد  كلَّ  بعيدةً  كانت  المتاحة 
الإ�سكان  م�شاريع  بع�ض  �أو  فارات  ال�سَّ كحيِّ  لإنجازها؛  و�ضعت  التي  القدرات 
احتياجات  تعك�س  التي لم  الحكوميَّة،  القطاعات  بع�ض  �أو  الجامعات  �سواءً في 
دعمٍ  من  لها  �أتيح  ما  وكان  يا�ض  الرِّ بمعايير  الح�ضريِّ  العمران  في  التَّطوير 
ماليٍّ و�إداريٍّ وا�ستقلاليَّة في اتخاذ القرار هو بحدِّ ذاته ا�ستثنائيًّا وبعيدًا عن 
ا بالن�سبة للقطاع  ة و�أنظمتها و�شروطها. �أمَّ ة والقرويَّ مظلَّة وزارة ال��شؤون البلديَّ
المحدود،  الحجم  ذات  الا�ستثماريَّة  ال�سكنيَّة  الم�شاريع  بع�ض  فبخلاف  الخا�صِّ 
وينا�سب الحل  �ص غالبها للإيجار، لم نجد نموذجًا يطابق المطلوب،  والمخ�صَّ

ى. المتوخَّ

ة  ا�ست�شاريَّ مكاتب  العمرانيَّة  طات  المخطَّ عمل  على  الم�سيطر  كان  للأ�سف 
قليلةٌ، وكانت �شبه م�سيطرةٍ على الو�ضع تمامًا، ولا يمكن مناف�ستها من غيرها. 
تكرارهم  في  يكمن  وال�سرُّ  �أ�سرع،  وقتٍ  وفي  �أقلَّ  بتكلفةٍ  الخدمة  م  تقدِّ فهي 
ة العالية من مناف�ستهم،  للأفكار )ق�ص ول�صق(، فلا تتجر�أ المكاتب ذات المهنيَّ
عر والوقت. ولم نكن  ال�سِّ و�إن حاولت فلن يقبل المطورون بها لتف�ضيلهم لعامل 
غبة كانت حا�سمةً  ن�ستطيع نظامًا منع مكتبٍ بحدِّ ذاته و�إدخال �آخر، ولكنَّ الرَّ
ننادي  ما  مع  يتما�شى  وحديثٍ  جديدٍ  وفكرٍ  جديدةٍ  �أفكارٍ  �إدخال  �ضرورة  في 
اغبة في  الرَّ ا�ستطعنا ذلك من خلال �شرطٍ جديد ا�شترطناه على المكاتب  به. 
التَّخطيط، وهو �ألاَّ يمكن لأيِّ مكتبٍ �أن يعمل على �أكثر من ثلاثة م�شاريع تخطيطٍ 
خول، وبالفعل دخلت في  ة للدُّ عمرانيٍّ في الوقت نف�سه. ودعونا المكاتب الا�ست�شاريَّ
ت �إتاحة الفر�صة لها عن طريق الأمانة، وتعاون الكثير  المجال مكاتب كثيرة تمَّ
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طين ومعماريِّين �سعوديِّين وغيرهم من �أع�ضاء هيئة التدري�س في  منهم مع مخطِّ
ة. وبد�أت الأفكار الجديدة تتناف�س وتتلاحق لإخراج �أحياءٍ  الجامعات ال�سعوديَّ
امل. ونتيجةً لما تمَّ تقديمه من  ةٍ حديثةٍ، وبد�أ يغلب عليها فكرة التَّطوير ال�شَّ �سكنيَّ
امل مربحٌ للجميع، بل  ة ب�أنَّ التَّطوير ال�شَّ تحفيزٍ وت�شجيعٍ فقد تمَّ اقتناع الغالبيَّ

اة زورًا بالتَّخطيط العمراني. ةً من �سابق تق�سيمات الأرا�ضي الم�سمَّ و�أكثر ربحيَّ
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ط تلال الرِّياض في حي الملقا 1422 هـ )2001م( مخطَّ

امل بداياتٌ مع التطوير ال�شَّ

�س  �أ�سَّ التي  موحة  �إحدى الأفكار الطَّ ر�أينا هي  للتَّعمير كما  يا�ض  الرِّ �شركة 
يا�ض،  لها ودعمها ورعاها �سموُّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
ان  وهي �شركةٌ م�ساهمةٌ �ساهم في ت�أ�سي�سها عددٌ من رجال الأعمال و�أهالي و�سكَّ
طًا لها �أن  ةً في فكرتها وهدفها. كان مخطَّ زةً ونوعيَّ يا�ض. كانت متميِّ مدينة الرِّ

يا�ض وبالأخ�صِّ و�سطها. ةً لمدينة الرِّ ةً وتطويريَّ تكون ذراعًا ا�ستثماريَّ

ركة لتخطيط وتطوير  نا في هذا الف�صل، من جانبٍ هو م�شروع ال�شَّ ما يهمُّ
ركة في هذا المجال.  ل لل�شَّ كني التجاري، وهو الم�شروع الأوَّ يا�ض ال�سَّ حيِّ تلال الرِّ
عتي  قبَّ �ألب�س  كوني  ذاته  بحدِّ  تحديًا  كان  هذا  �أنَّ  فرغم  �شخ�صيًّا  لي  بالن�سبة 
ا  معماريًّ كوني  موجودةً  كانت  ثالثةً  عةً  قبَّ �أن  �إلاَّ  ركة،  وال�شَّ الأمانة  م�س�ؤوليَّتين؛ 
ا فر�صةً لا تتاح �سعيت  طًا بالتَّعليم والممار�سة، �إلاَّ �أنَّني وجدت فيها �أي�ضً ومخطِّ
للأمانة  فر�صةٌ  فمن جانبٍ هي  والتَّطبيق.  ة  النظريَّ بين  فيها  �أوازن  لأن  دائمًا 
للأحياء  امل  ال�شَّ التَّطوير  مبد�أ  من  له  تدعو  ما  تنفيذ  في  مجالٌ  لها  يكون  �أن 
ه الأف�ضل والأنجع، وبطبيعة الحال قد يكون الأكثر  كنيَّة، و�إثبات �أنَّه التوجُّ ال�سَّ
يا�ض للتَّعمير  عائدًا. من الجانب الآخر عددٌ من �أع�ضاء مجل�س �إدارة �شركة الرِّ
في  وخا�صةً  العقاريِّ  وق  بال�سُّ العميقة  والمعرفة  الطويلة  الخبرة  ذوي  من  هم 
لب في قطاع بيع و�شراء  هات العر�ض والطَّ بط توجُّ يا�ض، ويعرفون بال�ضَّ مدينة الرِّ
ائد في  ة والتجاريَّة. وخيارهم بطبيعة الحال هو الأ�سلوب ال�سَّ الأرا�ضي ال�سكنيَّ
وتكرارًا،  مرارًا  بوه  �أن جرَّ �سبق  الذي  الخيار  وهو  الأرا�ضي،  وتق�سيم  تخطيط 
ع،  و�أثبت نجاحه بالن�سبة لهم؛ فلا مغامرة ولا مخاطرة، والعائد ح�سب المتوقَّ
للتَّخطيط  ة  الزمنيَّ الفترات  فيها  بما  ومعلومةٌ  عليها  م�سيطرٌ  روف  الظُّ وكلُّ 

ركة وكذلك لي. والتَّ�سويق والبيع والتَّ�صفية. كان ذلك مقنعًا وجميلًا لل�شَّ
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كٌ من المواطنين  لم �أرغب بفر�ض فكرٍ جديدٍ على �شركةٍ م�ساهمةٍ لها ملاَّ
و�أن  لديهم،  ومعروفٌ  بٌ  مجرَّ هو  بما  معهم  �أتما�شى  ب�أن  اكتفيت  ولكني  كثُ، 
من  ترفع  �أن  يمكن  الذي  العنا�صر  من  ا  بع�ضً ه  التوجُّ هذا  في  �أزرع  �أن  �أحاول 
ا من خبرتي ك�أ�ستاذ جامعةٍ للتَّخطيط  ط، و�أن �أ�ضيف بع�ضً م�ستوى وقيمة المخطَّ
من  عليه  يمرُّ  يا�ض  الرِّ لمدينة  ك�أميٍن  وممار�ساتي  خبرتي  وكذلك  العمراني، 
د. كانت رغبتي  ة الكثير والمتعدِّ طات العمرانيَّة وتخطيط الأحياء ال�سكنيَّ المخطَّ
ولاقى  تم،  ما  وهو  ر،  المطوَّ القديم  ت�سميته  يمكن  وبما  للمنت�صف،  الو�صول  في 

ركة الن�شطة والفاعلة. ا�ستح�سانًا من مجل�س الإدارة ومن �إدارة ال�شَّ

�إن�شاء وتطوير حيٍّ نموذجيٍّ  للتَّعمير على  يا�ض  الرِّ العزم في �شركة  عقدنا 
ال�سكنيَّة  الأحياء  وتطوير  بداية مرحلةٍ جديدةٍ في مجال تخطيط  يكون  جديد 
ا كان عليه الو�ضع �آنذاك. حيٌّ يتم تخطيطه بما يراعي القيم  ب�أ�سلوبٍ يختلف عمَّ
ة  ة للمجتمع، ويحتوي على جميع الخدمات والمرافق الأ�سا�سيَّ الدينيَّة والاجتماعيَّ
والترفيهية، ويتلافى �سلبيَّات الأحياء الأخرى من خلال مجموعة من المميِّزات 
ة، وتُركت التَّفا�صيل  ورات العامَّ في ت�صاميمه وخدماته. وتمَّ و�ضع الأفكار والتَّ�صُّ

ة لمتابعة الم�شروع. للإدارة التَّنفيذيَّ

�ألف  ومئة  مليون  تقارب  م�ساحةٍ  على  النَّموذجي  يا�ض"  الرِّ "تلال  يقع حي 
�إن�شاء حيٍّ �سكنيٍّ  ركة  ال�شَّ يا�ض. وا�ستهدفت  الرِّ متٍر مربَّع في حيِّ الملقا �شمال 
الاجتماعيَّة  وابط  الرَّ ويحافظ على  دٍ،  اقت�صاديٍّ جيِّ عائدٍ  متكاملٍّ وذي  مثاليٍّ 
في  ر  تتوفَّ لا  بمعايير  ويمتاز  حديثة،  ةٍ  ع�صريَّ ةٍ  عمرانيَّ بيئةٍ  �ضمن  ان  كَّ ال�سُّ بين 
الأولويَّة لحركة  �إعطاء  بينها  ائدة، من  ال�سَّ الأخرى  الأحياء  طات معظم  مخطَّ
و�ضاء والتلوُّث و�شوارع  الم�شاة بالحي لت�شجيع ريا�ضة الم�شي وتقليل م�صادر ال�ضَّ
داخليَّة منحنية لتخفيف �سرعة المركبات والتقليل من ا�ستخدام المركبات بهدف 
تنفيذ  تكلفة  لخف�ض  وارع  ال�شَّ �أطوال  ل  معدَّ وتقليل  والتلوُّث،  و�ضاء  ال�ضَّ تقليل 
التَّنفيذ  تكاليف  بين  التَّوازن  تحقيق  على  والعمل  للحي،  ة  التحتيَّ البنية  �أعمال 
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والأحياء  التَّن�سيق  �إلى جانب مراعاة  والتَّ�شغيل،  يانة  والتَّكاليف الجارية كال�صِّ
كل الأمثل. ة لتحقيق ا�ستخدامها بال�شَّ المجاورة في توزيع الخدمات والمرافق العامَّ

غيرة مع وجود  كانت طبيعة الموقع تتميَّز بتخلُّل بع�ض اله�ضاب والتِّلال ال�صَّ
ل المنطقة  مجرى طبيعيٍّ لمياه الأمطار في الجزء الجنوبيِّ من الحيِّ الذي ي�شكِّ
�ألف  مئة  تقارب  بم�ساحةٍ  ةً  عامَّ حديقةً  لتكون  تخ�صي�صها  تمَّ  التي  المنخف�ضة 
ان، �إ�ضافةً �إلى م�ساهمتها في زيادة قيمة القطع  كَّ �سٍ لل�سُّ متٍر مربَّع وبمثابة متنفَّ
�أربعة  �إلى  ة  ال�سكنيَّ المناطق  تق�سيم  تمَّ  الحي  ط  مخطَّ وبح�سب  بها.  المحيطة 
لدى  بالانتماء  عور  ال�شُّ رفع  بهدف  منها  واحدٍ  لكلِّ  مغلقٍ  �شبه  ب�شكلٍ  عات  تجمُّ
�شاط  ان وتحقيق �أكبر قدرٍ من الهدوء والخ�صو�صيَّة لديهم. وتمَّ تركيز النَّ كَّ ال�سُّ
دةٍ من خلال تخ�صي�ص �أربعة مواقع في �أركان الحي على  التجاريِّ في مواقع محدَّ

ةٍ �شاملة. ر على �شكل مراكز تجاريَّ �أن تطوَّ

مواقع  في  الحيِّ  مخططِّ  في  و�ضعها  تمَّ  فقد  ة،  العامَّ المرافق  يخ�ص  وفيما 
منع  بهدف  داخليةٍ  ةٍ  فرعيَّ ب�شوارع  وترتبط  للحيِّ  ة  الرئي�سيَّ وارع  ال�شَّ تطلُّ على 
ة.  الاختناقات المروريَّة وتحقيق ا�ستفادة الأحياء المجاورة من مرافق الحيِّ العامَّ
وم�سجدٍ  الحي  �أطراف  في  عةٍ  موزَّ م�ساجد  �أربعة  على  ة  العامَّ المرافق  وت�شتمل 
ةٍ ونادٍ ترفيهيٍ اجتماعي.  عين تعليميين وحديقةٍ عامَّ جامعٍ كبير �إ�ضافةًّ �إلى مجمَّ
ة للحيِّ التي ت�شتمل على  ركة بتطوير جميع �أعمال البنية التحتيَّ وقد قامت ال�شَّ
رف  ي وال�صَّ رق وتن�سيق �شبكات الرَّ الكهرباء والمياه والهاتف وتعبيد و�إنارة الطُّ
ة  ال�سكنيَّ للقطع  �أمكن  �إن  التَّطوير  بمحاولة  ركة  ال�شَّ قيام  تبعها  ي،  حِّ ال�صَّ
رين والم�ستثمرين في  ة والمرافق بالا�شتراك مع مجموعةٍ من كبار المطوِّ والتجاريَّ
�أو �أن يتم بيع قطع الأرا�ضي لملاَّك يقومون بتطويرها ح�سب  القطاع العقاري، 

رغباتهم. 

يا�ض، ف�إنَّ الإعلان عن م�شروع حي "تلال  وبح�سب م�صادر عقاريَّة في الرِّ
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يا�ض" �أ�سهم ب�شكلٍ كبيٍر في رفع م�ستوى الأحياء المجاورة له. وكانت �إحدى  الرِّ
�أرا�ضيه،  قطع  بيع  بمجرد  بالحيِّ  ارتباطها  تقطع  لم  ركة  ال�شَّ �أنَّ  الحيِّ  مزايا 
كٍ  �أو جمعيَّة ملاَّ اد  ت رعايتها له بما في ذلك اهتمامها بت�شكيل اتِّ بل ا�ستمرَّ
ة  جمعيَّ �شرعت  انه.  و�سكَّ الحيِّ  لاحتياجات  والمتابعة  الإ�شراف  ليتولوا  ؛  للحيِّ
خول والخروج من الحي و�إليه، بهدف منحه مزيدًا  الملاَّك في تنفيذ بواباتٍ للدُّ
ان وم�ساعدة الجهات الأخرى في  كَّ من الخ�صو�صيَّة وحفظ الأمن وممتلكات ال�سُّ

توفير الأمن المنا�سب للحي.

الكامل  موذج  للنَّ ي�صل  لم  و�إن  مختلفًا  نموذجًا  يا�ض"  الرِّ "تلال  حي  مثَّل 
ه كان بلا �شكّ مختلفًا  ال�سكنيَّة، لكنَّ �إليه في تخطيط الأحياء  ا نتطلَّع  الذي كنَّ
طات الأرا�ضي �سواءً في تخ�صي�صه حوالي ١٠٪ من الم�ساحة  عن غيره من مخطَّ
بجعل  �أو  قة،  متفرَّ �صغيرةٍ  حدائق  عن  كبديلٍ  الحي  و�سط  في  ة  عامَّ لحديقةٍ 
ائد  ةٍ كبديلٍ عن ال�سَّ عةً في مواقع وجعلها كمراكز تجاريَّ الخدمات التجاريَّة مجمَّ
وارع العري�ضة. ي�ضاف له بالطبع ت�أ�سي�س  ريطيِّ على طول ال�شَّ في التِّجاريِّ ال�شَّ
وتمديد الخدمات من كهرباءٍ وماءٍ و�سفلتةٍ و�إنارةٍ وغيرها من الخدمات والمرافق 
ركة وم�ساندتها  اللازمة، وذلك قبل البدء في بيع الأرا�ضي. وانتهاءً برعاية ال�شَّ

ان لت�أ�سي�س اتحاد ملاَّك. كَّ لل�سُّ
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ط القصر في حيِّ السويدي 1425هـ )2005م( مخطَّ

امل نهجٌ جديدٌ وتحفيزٌ م�ستحَقٌّ للتَّطوير ال�شَّ

مت �شركة "دار الأركان" لتخطيط �إحدى الأرا�ضي المملوكة لها في حي  تقدَّ
يا�ض،  الرِّ و�سط مدينة  المناطق الحيوية والخدميَّة جنوب  �أحد  وهو  ال�سويدي، 
ع،  �ألف متٍر مربَّ ثمانمئة  تفوق  الملك فهد، ويمتد على م�ساحة  بمحاذاة طريق 
في  تعمل  التي  ركة  ال�شَّ �أنَّ  وبدا  مربَّع.  متٍر  مليون   1.2 نحو  بناء  وبم�سطحات 
غبة في تطوير  اتٍ ذات ملامح نوعيَّة في الرَّ مجال التَّطوير العقاريِّ تملك �إمكانيَّ

وبناء الأحياء ال�سكنيَّة يمكن البناء عليها.

بم�شروع  ي  �سمِّ والذي  م�شروعها  بخ�صو�ص  معها  الأمانة  في  تفاو�ضنا 
ببناء  وبد�أنا  امل.  ال�شَّ التَّطوير  نهج  على  يقوم  �أن  ا�ستهدفنا  والذي  الق�صر، 
رفين عالية، والجدوى ملمو�سة.  �سبة للطَّ ةٍ ل�شراكةٍ كانت فيها الفائدة بالنِّ �أر�ضيَّ
ة  رفين، مقتنعين بعظم الآثار الإيجابيَّ وجرى الأمر بي�سرٍ وتوافقٍ كبيٍر بين الطَّ
ن  ة، �أو تلك التي لا يمكن ح�سابها ماليًّا، ومنها الأثر البيئي، والتح�سُّ �سواءً الماليَّ
ة الناتجة من تطويرٍ �شامل. وفي الأخير ما ينتجه كلُّ هذا من  في البيئة العمرانيَّ
عم الم�شترك بيننا  ان. ومن الجدير القول �أنَّه وبالدَّ كَّ م�ستوى �سعادةٍ ور�ضا لل�سُّ
وبين القطاع الخا�ص في تنفيذ ما نادت به الأمانة من �أفكار، فقد ملكنا زمام 
ه  ي التوجُّ ركات لتبنِّ دها و�سيلة �إقناعٍ للم�س�ؤولين ولل�شَّ المبادرة، التي كان في تج�سُّ

موذج.  وتكرار النَّ

ى  ر، بحيث يتبنَّ فاقٍ بين الأمانة والمطوِّ في م�شروع الق�صر، كان الحلُّ عبر اتِّ
توفير  عبء  ل  بتحمُّ ويقوم  امل،  ال�شَّ التَّطوير  طات  مخطَّ بطريقة  العمل  ر  المطوِّ
كامل البنية التحتيَّة، مع تو�صيل جميع �شبكات المرافق لداخل كلِّ قطعة �أر�ضٍ 
ط، وتخ�صي�ص م�ساحاتٍ كافيةٍ من الأر�ض ل�صالح المرافق الحكوميَّة  في المخطَّ
ا من الفراغات الاجتماعيَّة والحدائق  والخدمات الإداريَّة. وبما ي�شمله ذلك �أي�ضً
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تفاو�ض  كان  الموا�صفات.  �أعلى  وفق  الأر�صفة  ويمدُّ  وارع،  ال�شَّ ز  وليجهِّ ة،  العامَّ
م فيها الأمانة  رفين، تقدِّ ر من خلال تقديم �صفقةٍ رابحةٍ للطَّ الأمانة مع المطوِّ
يكن  لم  نمط  وهو  امل،  ال�شَّ التَّطوير  نظام  يه  تبنِّ مقابل  في  له،  مربحةً  حوافز 
لا  الذي  ل  الأوَّ العمرانيِّ  طاق  النِّ �ضمن  ط  المخطَّ لوقوع  نظرًا  ركة؛  لل�شَّ ملزِمًا 
يتطلَّب تقديم �أيِّ خدماتٍ مطلقًا ولا حتى توفير ال�سفلتة والإنارة والكهرباء، بل 
ة  يكتفى بتخ�صي�ص ما ن�سبته 33% من م�ساحة الم�شروع للخدمات والمرافق العامَّ

ة والبدء بالبيع والتَّ�سليم للملاَّك. طات الورقيَّ ط على المخطَّ وتق�سيم المخطَّ

قمنا بت�شكيل لجنةٍ من الأمانة لدرا�سة الم�شروع، وتمَّ عقد عدة اجتماعاتٍ 
ركة للو�صول ل�صيغة تفاهمٍ تر�ضي الطرفين. ولأنَّ الأمانة كانت لا تملك  مع ال�شَّ
الكثير من �أوراقٍ للتفاو�ض، فنظام التَّخطيط المعتمد ر�سميًّا، و�ضوابط البناء لا 
ك الأرا�ضي، يتَّبعونها  ةً بالن�سبة لملاَّ �سبيل �إلى تجاوزها، وباتت �شروطها اعتياديَّ
محاولةٍ  كلَّ  بين  متجنِّ عليه،  المتعارف  ي�ؤثرون  وكانوا  �أرا�ضيهم،  تخطيط  لدى 
مرونة  على  التَّفاو�ض  في  الأمانة  راهنت  الا�شتراطات.  هذه  وتطوير  لتجديد 
امل  ال�شَّ التَّطوير  �أنَّ  مه  وتفهُّ زٍ،  متميِّ م�شروعٍ  �إنجاز  في  رغبته  و�صدق  ر  المطوِّ
ركة  �سيرفع في الأخير من قيمة العائد الماليِّ لم�شروعه، ف�ضلًا عن دعم �سمعة ال�شَّ

في التطوير. 

عليها  فاق  الاتِّ جرى  للتَّطوير  ةٍ  عامَّ ا�شتراطات  و�ضع  �إلى  اللجنة  انتهت 
الأركان.  دار  �شركة  مع  جرت  التي  والاجتماعات  قا�شات  النِّ من  ا  ا�ستخلا�صً
ةً ومجردة، بمعنى  وكانت الأمانة حري�صةً على �أن تكون �أعمال التَّطوير عموميَّ
رًا بعينه، بل عمدت �إلى تحويل  �أنَّها لم ت�ستجب �إلى �أيِّ ا�ستثناءاتٍ تخ�صُّ مطوِّ
�إعادة  يمكن  وا�ضحة،  ب�ضوابط  دةٍ  ومحدَّ م�شروطةٍ  عملٍ  ورقة  �إلى  فاقات  الاتِّ
وقد  امل.  ال�شَّ التَّطوير  ي  تبنِّ يرغب في  �آخر  رٍ  �أيِّ مطوِّ مع  تطبيقها بحذافيرها 
طات الجديدة، والت�صوُّرات التي و�ضعت لتطوير  �أفدنا كثيًرا من درا�سة المخطَّ

مها المطور، وكان �أبرز ما فيها الآتي: ا�ستعمالات الأرا�ضي التي قدَّ
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تقلَّ  ولا  تخطيطها،  ي�سبق  لم  خامًا  تق�سيمها  المراد  الأر�ض  تكون  �أن    •
م�ساحتها عن �سبعمئة وخم�سين �ألف متٍر مربَّع.

من   %53 عن  فيها  والمرافق  للخدمات  �صة  المخ�صَّ الم�ساحة  تقلَّ  �ألاَّ    •
ات...( ح�سب  م�ساحة ال�صك )مدار�س، م�ساجد، حدائق، �شوارع وممرَّ
الأرا�ضي  تق�سيمات  طات  مخطَّ لإعداد  التَّخطيطية  والمعايير  وابط  ال�ضَّ
�سب عن 11% كمركزٍ  يا�ض، على �ألَاّ تقلَّ النِّ ادرة من �أمانة مدينة الرِّ ال�صَّ
وارع ولممرات الم�شاة، %2  ة وتكون على �شارعٍ تجاري، 28% لل�شَّ لمرافق بلديَّ

للم�ساجد، 4% للمدار�س، 8% للحدائق وللمناطق المفتوحة.

عالية  ومواد  وبموا�صفات  التحتيَّة  البنية  كامل  وتنفيذ  تطوير  يتمَّ  �أن     •
فلتة  وال�سَّ والإنارة  والتَّ�شجير  والأر�صفة  الحدائق  فيها  بما  الجودة 
لكامل  يول  ال�سُّ وت�صريف  ي  حِّ ال�صِّ رف  وال�صَّ والمياه  والهاتف  والكهرباء 
رف  وارع الفرعيَّة، وتو�صيل خدمات المياه وال�صَّ ط بما في ذلك ال�شَّ المخطَّ
حيِّ والكهرباء والهاتف حتى القطع، ويتم تحديد مداخلها على كلِّ  ال�صِّ

قطعة.

رةٌ وم�ضاءة بعر�ض  �ص �أر�صفةٌ للم�شاة مر�صوفةُ ومبلَّطة وم�شجَّ •    �أن تخ�صَّ
مئتان  طوليًّا(  متًرا   250 عن  يقل  لا  وبطولٍ  �أمتار  ع�شرة  عن  يقلُّ  لا 
ك، ولا تقلُّ عن  وخم�سون متًرا لكلِّ مئة �ألف متٍر مربَّع من م�ساحة ال�صَّ
وبمواد  بموا�صفات  وتنفيذها  وت�صميمها  ك(  ال�صَّ م�ساحة  من   ،%2.5

عالية الجودة.

الارتفاعات  المجاورة من  طات  المخطَّ المجاورين في  ر  ت�ضرُّ •   �ضمان عدم 
دة  المقترحة وتقديم حلولٍ تخطيطيَّة بعمل نطاقٍ يف�صل بين المناطق المتعدِّ

الأدوار والمجاورين.

ط عن �أربعة �أدوار، ويُ�سمح بدورٍ خام�سٍ �شريطة  •          �ألاَّ يزيد عدد الأدوار في المخطَّ
ا لا�ستخدام المواقف، ولا ي�سمح بالبناء  �صً ور الأر�ضي مخ�صَّ �أن يكون الدَّ
�سبة  �ص هذه النِّ فيه �أكثر من )20%( من م�ساحة الأر�ض، على �أن تخ�صَّ
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كمداخل وخدمات فقط. و�أن يتمَّ توفير المواقف ح�سب الأنظمة المعمول بها.

ة الناتجة من تعدد الأدوار عن %10  ة الإ�ضافيَّ •    �ألاَّ تزيد الم�ساحات المبنيَّ
طات الاعتيادية. ة الم�سموح بها في المخطَّ من �إجمالي الم�ساحات المبنيَّ

ركة  عت ال�شَّ يا�ض و�شركة دار الأركان، ووقَّ تمَّ الاتفاق بين �أمانة منطقة الرِّ
وبد�أت  الابتدائيَّة،  طات  المخطَّ الأمانة  واعتمدت  بالا�شتراطات،  قبولها  على 
ط  المخطَّ وتنفيذ  تطوير  ترغب في  ركة  ال�شَّ كانت  البداية  بالتنفيذ. في  ركة  ال�شَّ
دون بناء الوحدات ال�سكنيَّة، مكتفيةً ببيع قطع الأرا�ضي ومع كلٍّ منها رخ�صة 
بنائها، �إلاَّ �أنَّها في مرحلةٍ لاحقة اقتنعت ب�ضرورة بناء جميع الوحدات ال�سكنيَّة 
لن  الأفرادي  التَّطوير  �أنَّ  مدركةً  تحتيَّة،  بنيةٍ  من  بنا�ؤه  تمَّ  ما  على  للمحافظة 

يراعي �شروط �صون تلك الخدمات والمحافظة عليها. 

عُمِلَتْ موازنةٌ دقيقةٌ في تخطيط الم�شروع، بحيث لا تزيد كثافته الإجماليَّة 
لا  ر  للمطوِّ �صة  المخ�صَّ المباني  م�ساحات  ومجموع  هكتار،  ا/  �شخ�صً  120 على 
ا ميَّز الم�شروع عن غيره  ائد. ولعلَّ ممَّ تزيد على 10% عمّا هو عليه في الو�ضع ال�سَّ
ر ما يزيد على 50% من م�ساحته  ائدة �أنَّه وفَّ طات الم�شاريع الأخرى ال�سَّ من مخطَّ
وا�ستغلَّت  فقط.  الثُّلث  حوالي  المطلوب  كان  بينما  مقتطعة،  ةٍ  تخطيطيَّ كن�سبةٍ 
�إلى  �إ�ضافةً  هات،  يادة للا�ستفادة منها في زيادة المرافق والخدمات والمتنزَّ الزِّ

مواقع ا�ستثماريَّة.

خرت  وادَّ الكلفة،  من  الكثير  ولة  الدَّ على  رت  وفَّ ومبادرةً  نموذجًا  �أنجزنا 
ل الذي كان  للمالك الوقت ولم تهدره، ورفعت عن المواطن المعاناة، وهذا التعطُّ
رت للحيِّ  ة �سنوات، في انتظار ا�ستكمال مراحل تنفيذ الخدمات، وي�سَّ ي�صل لعدَّ
�أنَّها  التي ربحت منها الأمانة،  ة المبا�شرة  الماليَّ �سرعة و�صولها. كان من الآثار 
نقلت ما مقداره مئتا مليون ريال، تمثِّل تكاليف تقديم الخدمات والمرافق من 

ة، �إلى كاهل القطاع الخا�ص.  على كاهل الأمانة وغيرها من القطاعات العامَّ
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عدة  كانت  التي  ة  العمرانيَّ طات  المخطَّ كلفة  م�أزق  ط  المخطَّ بهذا  تجاوزنا 
لها �إدارة المدينة عادة. ولم يكن يتحمل منها مالك الأر�ض ولو حتى النَّزر  تتحمَّ
وتقت�صر  تجاري،  �سكنيٍّ  طٍ  مخطَّ على  مجانًا  يح�صل  عادةً  فالمالك  الي�سير. 
وبانتهاء  يُذكر.  لا  زهيدٌ  مبلغٌ  وهو  التَّخطيط،  مكتب  كلفة  دفع  على  تكلفته 
بيع  يجري  �إلاَّ،  لي�س  �أرا�ضٍ  تق�سيمات  ط  مخطَّ كونه  ى  يتعدَّ لا  الذي  ط  المخطَّ
ليبد�أ  بالأر�ض،  المالك  علاقة  تنتهي  وعندها  المواطنين،  على  الف�ضاء  القطع 
طٍ للبناء، حيث يظلُّ من ا�شتروا  فا�صلٌ من معاناة الأمانة مع ما خلَّفه من مخطَّ
الأرا�ضي يراجعون الأمانة لا�ست�صدار القرارات الم�ساحيَّة، ومن ثمَّ الموافقة على 
متابعة  وبعدها  الف�سح،  وبعدها  الأر�ض،  قطعة  على  للبناء  المعماريِّ  ط  المخطَّ
ناهيك عن تمديد  �إحداث مخالفات؛  روط وعدم  ال�شُّ ومراقبة  للبناء،  ة  البلديَّ
تتوالد  معًا.  والأمانة  المواطنين  ت�ستنزف  ظلَّت  امةٍ  دوَّ في  ط  للمخطَّ الخدمات 
في  والتجاريَّة  ة  ال�سكنيَّ القطع  بعدد  والمخالفات  المراجعات  د  وتتعدَّ الم�شكلات 
عاتق  على  ويقع  الثِّقة.  وانعدام  ال�شق  والمواطن  ة  البلديَّ بين  وتُدِث  ط،  المخطَّ
طات التي تتراكم على مدار  ل م�شكلات هذا العدد الكبير من المخطَّ الأمانة تحمُّ

العام؛ وتلك مع�ضلةٌ كان لابدَّ لها من نظامٍ بديل.

نحو  و�ضمَّ  امل،  ال�شَّ الح�ضريِّ  التَّطوير  فل�سفة  وفق  الق�صر  مخططُ  رَ  طُوِّ
ة تبلغ  ا للمكاتب بم�ساحةٍ ت�أجيريَّ �صً ة، و254 فيلا، ومبنًى تجاريًّا مخ�صَّ 2797 �شقَّ
وارع الرئي�سيَّة، تبلغ م�ساحتها  19 �ألف متٍر مربَّع، ومحلاَّت تجاريَّة تطلُّ على ال�شَّ
ن 6 م�ساجد، وحديقةً كبيرة، وم�ساحاتٍ  الت�أجيريَّة 63 �ألف متٍر مربَّع. كما ت�ضمَّ
�صةً للمدار�س والمرافق الحكوميَّة، بالإ�ضافة �إلى مركز الق�صر التجاري  مخ�صَّ
)الق�صر مول( على م�ساحة 65 �ألف متٍر مربَّع لخدمة �ساكني الحي والأحياء 
وتوافر  الخدمات،  وتكامل  الجميل  بالتَّ�صميم  الم�شروع  تميَّز  وقد  المجاورة. 
ابط الاجتماعيِّ  ة والأمنيَّة. كما عزّز الإح�سا�س بالتَّ حيَّ ة وال�صِّ البيئة الاجتماعيَّ
ة المختلفة، وجعلت  وارع بالأن�شطة التجاريَّ كني. وتزيَّنت ال�شَّ والانتماء للحيِّ ال�سَّ
من الت�سوُّق متعةً ونزهةً معًا، وجذبت المقاهي المقُامة على الجانبين المرتادين، 

رت مزيدًا من فر�ص العمل والا�ستثمار في منطقة الم�شروع. ووفَّ
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بكات  ت ال�شَّ ركة في تنفيذها للم�شروع كامل البنية التحتيَّة، ومدَّ رت ال�شَّ وفَّ
�صت م�ساحة 53% من الأر�ض ل�صالح الخدمات  �إلى داخل قطع الأرا�ضي، وخ�صَّ
حات بناء نحو 1.2 مليون متٍر  ا وبم�سطَّ والمرافق الحكوميَّة بموا�صفاتٍ عالية جدًّ
مربَّع. وتمَّ في الم�شروع توفير حدائق جاهزة، و�أر�صفة م�شاة متو�سط عر�ضها 12 
متًرا وطول 15 كيلو متر، وتجميلها ب�أ�شجار النخيل، وعمل الجل�سات المريحة، 
و�ساحات كبيرة، �إ�ضافةً �إلى منطقة خدماتٍ �إداريَّة. كما تمَّ �أي�ضاً تنفيذ مجرى 

�سيلٍ من الخر�سانة الم�سلَّحة، يخترق الم�شروع على �شكل نفقٍ بطول 970 متًرا.

�أ�سوارها  وا�ستبدل  الم�شروع،  غرب  الواقعة  ال�سويدي  حديقة  ر  المطوِّ مَ  رمَّ
احة  �ساع والتداخل فيما بين ال�سَّ ب�سورٍ ي�سمح بالر�ؤية، بحيث �أعطى �شعورًا بالاتِّ
الكبيرة المجاورة والمنتزه. و�أ�صبحت الحديقة بمواجهة الحي، بدلًا من الو�ضع 
ال�سابق، حيث كانت داخل الحي، ولا يراها المواطن. وتمَّ كذلك تخ�صي�ص وتنفيذ 
�ساحةٍ للاحتفالات والعرو�ض بم�ساحة 13000 متٍر مربَّع، ور�صفها وت�شجيرها 
ة وادي حنيفة الموازية للم�شروع، و�إ�ضافة  وتن�سيقها و�إ�ضاءتها. كما تمَّ تطوير حافَّ
ان المنطقة. كما  �سًا ل�سكَّ �شارع م�شاة موازٍ له، بعر�ض 6 �أمتار، والذي �أ�صبح متنفَّ
ر في الم�شروع �شارعٌ مماثلٌ ل�شارع الأمير محمد بن عبدالعزيز )التحلية(،  توفَّ

يبلغ عر�ضه 40 متًرا، وعلى جانبيه �أر�صفة م�شاةٍ بعر�ض 12 متًرا.

لوجود  نظرًا  المجاورة،  الأحياء  ان  �سكَّ ا  �أي�ضً الخدمات  هذه  من  ا�ستفاد 
متٍر  �ألف   80 �أر�ضٍ بم�ساحة  وجود  �إلى  بالإ�ضافة  ة،  التجاريَّ والمراكز  الحدائق 
وائر  ل عليهم عند تنفيذه مراجعة الدَّ ع للمركز الإداريِّ الفرعيِّ الذي �سي�سهِّ مربَّ
الحكوميَّة. ويعدُّ المركز �أحد المراكز الإداريَّة الخم�سة ع�شر، و�سيخدم �أحد ع�شر 
عند  المركز  هذا  و�سيحتوي  مربَّع.  متٍر  كيلو   85 ي  يغطِّ عمرانيٍّ  نطاق  في  حيًّا 
دة مثل مبنى بلديَّة فرعيَّة، مبنى المرور، مبنى  تنفيذه على مبانٍ لخدماتٍ متعدِّ
الاتِّ�صالات،  ل�شركات  مكاتب  مبنى  للبريد،  مبنى  والكهرباء،  المياه  وزارة  فرع 
للأحوال  مبنى  للجوازات،  مبنى  العدل،  لكتابة  مبنى  المدني،  فاع  للدِّ مبنى 
حيَّة  ال�صِّ لل�شّ�ؤون  فرعي  مبنى  لل�شرطة،  مبنى  الأحمر،  للهلال  مبنى  المدنيَّة، 
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يا�ض، مكاتب لفروع البنوك. لمنطقة الرِّ

بين  �إيجابيٍّ  انطباعٍ  بتحقق  كفيلًا  واحدةً  ةً  مرَّ ب�أكمله  الم�شروع  �إنجاز  كان 
نموذجًا  م  يقدِّ جديدٍ  ك�أ�سا�سٍ  امل  ال�شَّ التَّطوير  فكرة  ودعم  والأمانة  ركة  ال�شَّ
�صين من درا�سته وتقييمه وتطوير تجربته. وقد بلغت  ين والمتخ�صِّ يمكن للمهتمِّ
كانت  ريال،  مليون  مئتي  نحو  الم�شروع  في  ر  المطوِّ من  مة  المقُدَّ الأعمال  كلفة 
ة.  الخا�صَّ كوادرها  على  اعتمادًا  الخدمات  بتنفيذ  قامت  لو  الأمانة  �ستدفعها 
ا �ضمن عدم ت�أثُّرها بفعل  ذت ب�أعلى الموا�صفات وبوقتٍ ق�صيٍر؛ ممَّ كما �أنَّها نُفِّ
لو لم يكن  الذي كان �سيطول كثيًرا  من  الزَّ الموقع، وعامل  الأعمال الجارية في 
امل لكامل الأعمال البنائيَّة. ة التَّخطيط والتَّنفيذ ال�شَّ ر هو الذي تولَّى عمليَّ المطوِّ

ر ب�أن �ضمنت له مجموع الم�ساحات المبنيَّة كما  زت الأمانة المطوِّ في المقابل حفَّ
طه ح�سب التَّخطيط القديم )بن�سبة اقتطاع ٣٣ ٪ فقط(، و�أ�ضافت  لو كان مخطَّ
بطت الكثافة  ةً وبما يعادل ١٠٪ من الم�ساحات المبنيَّة، و�ضُ عليها م�ساحاتٍ �إ�ضافيَّ
ة زيادة  ة لتكون منخف�ضة ن�سبيًّا، و�ضمن المعمول به في المملكة. مع حريَّ انيَّ كَّ ال�سُّ
طٍ �أف�ضل بوجود م�ساحات  الأدوار بما لا يزيد عن �أربعة. وبذلك ح�صل على مخطَّ
قد  ر  المطوِّ يكون  نهائيَّة  لة  وكمح�صِّ �آخر  ة. بمعنى  عامَّ وخدمات  ومرافق  ة  عامَّ
رًا بالكامل  ة �أكبر وقيمتها �أعلى بكثيٍر كون الحي مطوَّ ح�صل على م�ساحاتٍ بنائيَّ

وبمعايير �أف�ضل. 

وا�ستعدادها  رغبتها  د  ت�ؤكِّ كانت  به  قامت  وبما  الأمانة  ف�إنَّ  �سبق،  ا  وممَّ
طات  لإبداء كلِّ المرونة الممكنة في �سبيل طرح �أيِّ �أفكار ور�ؤًى جديدة في المخطَّ
وذلك  الأفقي،  ع  التو�سُّ على  كيز  التَّ �أخرى غير  حلولًا  هناك  و�أنَّ  الم�شاريع،  �أو 
ح  تو�ضِّ التي  الأمثلة  من  هو  الق�صر  وم�شروع  البنائيَّة.  الكثافة  توزيع  ب�إعادة 
ماح بزيادةٍ  رفان بال�سَّ طات �إلى �صيغةٍ ي�ستفيد منها الطَّ ة الو�صول بالمخطَّ �إمكانيَّ
في الارتفاعات في بع�ض المناطق، في �سبيل ت�أمين المزيد من الم�ساحة للخدمات 
�أن  في  الأمانة  و�سعت  والم�ستثمر.  المدينة  رفين:  للطَّ الم�شتركة  الفائدة  وتحقيق 
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الو�صول  �إلى  الأمانة  تتطلَّع  التي  المماثلة  طات  نواةً لغيره من المخطَّ يكون ذلك 
�أو�سع  �آفاقٍ  �إلى  الر�ؤى  تتو�سـَّع  �أن  يمكن  بحيث  م�ستقبلًا  الم�ستثمرين  مع  �إليها 

ر. تخدم الم�ستثمـر والمجتمع معًا، ولا تبقى مح�صورةً �ضمن �إطارٍ تقليديِّ مكرَّ

ة و�إلى  �سعت الأمانة مع القطاع الخا�صِّ �إلى تقديم حلولٍ للم�شكلات الحاليَّ
الإ�شارة  �سبقت  وما  وهكذا...  تطوُّرًا  �أكثر  حلول  �إلى  الراهنة  الحلول  تطوير 
اهنة.  الرَّ الحلول  تطوير  �ضمن  يندرج  وابط  ال�ضَّ بع�ض  تعديل  ناحية  من  له 
وكانت الأمانة تتطلَّع دائمًا �إلى ابتكار حلولٍ جديدةٍ، و�أن يكون لديها م�ستقبلًا 
بحيث  الحاليَّة  التقليديَّة  طات  المخطَّ �صورة  عن  مختلفة  �شاملة  طاتٍ  مخطَّ
د فيها �أرا�ضي المرافق والخدمات جميعها، ولي�س فقط الم�ساجد والحدائق  تحدَّ
الوقود،  ات  ومحطَّ الأفراح  ق�صور  ا  �أي�ضً ا  و�إنَّ حاليًّا،  جارٍ  هو  كما  والمدار�س 
فقط  لي�س  ط  المخطَّ اعتماد  ي�صبح  وبحيث  والم�ستو�صفات،  ة  الأهليَّ والمدار�س 
ا لجميع تلك الخدمات، ولا يحتاج  �أي�ضً ت�صريحًا له وحده، بل بمثابة ت�صريحٍ 

طات المباني. �سوى عر�ض مخطَّ

ط  للتَّطوير على كامل المخطَّ �إلى نموذجٍ  الو�صول  �إلى  الأمانة تهدف  كانت 
م�سايرة  المهم  من  �أنَّ  كما  ة،  الفرديَّ والأخطاء  الاجتهادات  من  تحدُّ  ب�صورةٍ 
م اختلافها بتغيُّ الوقت. ومن �ضمن تلك الاحتياجات  احتياجات المجتمع وتفهُّ
ي  طات الجديدة تبنِّ التي كانت الأمانة ترى �أنَّ من الأهمية مراعاتها في المخطَّ
ة ال�صغيرة للقطع، وبما ي�ساعد على تحقيق متطلَّبات الجيل  التق�سيمات ال�سكنيَّ
ة الح�صول على �سكنٍ خا�صٍّ ت�صميمًا وتنفيذًا و�صيانةً ب�أقل  القادم وت�سهيل مهمَّ
التكاليف. وغنيٌّ عن البيان وكما �سبق وذكر، ف�إن الأمانة كانت ت�سعى وبخطى 
العامِّ  القطاع  جهود  بين  لل�شراكة  نطاقٍ  �أو�سع  وعلى  تمامًا  المجال  لفتح  حثيثةٍ 
بالم�ساهمة  �أو  �إدارتها،  �أو  الم�شاريع  �إن�شاء  بالم�شاركة في  �سواءً  والقطاع الخا�صِّ 
لتحقيق  ت�سعى  التي  المتبادلة  الثِّقة  كلُّه في مناخٍ من  العقبات، وذلك  تذليل  في 

ة. الم�صلحة العامَّ
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امل 1429هـ )2008م( القبول والانتشار لنهج التَّطوير الشَّ

راكة مع القطاع الخا�ص طاتٍ عمرانيَّة وتج�سير ال�شَّ ت�سعة مخطَّ

عام  حف  ال�صُّ في  تعلن  �أن  الله  بحمد  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  ا�ستطاعت 
امل في مراحل مختلفةٍ  ال�شَّ التَّطوير  1429هـ )٢٠٠٨م( عن عددٍ من م�شاريع 
امل،  را�سات والتَّ�صاميم والتَّنفيذ، ت�ضمنت ت�سعة م�شاريع للتطوير ال�شَّ من الدِّ
ة تفوق ثلاثة وخم�سين مليون متٍر مربَّع وفي مواقع مختلفةٍ من  وبم�ساحةٍ �إجماليَّ
�آلاف  وخم�سة  مئة  من  �أكثر  م  وتقدِّ الخا�ص،  القطاع  ذها  ينفِّ يا�ض،  الرِّ مدينة 

ر لها �أن تتجاوز مئة وواحدا وثلاثين مليار ريال.  ة بتكلفةٍ يقدَّ وحدة �سكنيَّ

وفي  ريال.  مليار  وثلاثين  وواحدًا  مئة  تتجاوز  �أن  لها  رًا  مقدَّ كان  وبتكلفةٍ 
وم�ستغربًا  م�ستف�سرًا  المالية  وزير  اتَّ�صل  الخبر  لهذا  الإعلاميِّ  التداول  �ضوء 
ي�صرف  �أن  الم�ستثمر  يختار  ولماذا  ذلك؟  �أمكننا  وكيف  عنه،  الإعلان  تم  ا  عمَّ
وكم  الحكوميَّة؟  الأجهزة  طريق  عن  عادةً  م  تُقدَّ خدماتٍ  تقديم  لتمويل  مبالغ 
�أجل تقديم كامل البنية  ط الق�صر من  رة لمخطَّ ركة المطوِّ تقدير ما تكلَّفته ال�شَّ
ركة لم تقم بما قامت به مجاملةً للأمانة �أو  التحتيَّة؟ كان جوابي لمعاليه �أنَّ ال�شَّ
ة التي قد تكون ال�شركة �صرفت عليها  ةً منها لتقديم البنية التحتيَّ م�ساهمةً خيريَّ
ركة �أو تجبرها على ذلك،  ما يقارب مئتي مليون ريال، و�أنَّ الأمانة لم تلزم ال�شِّ
بل تمَّ الأمر بمح�ض رغبتهم و�إرادتهم وقناعتهم وما ر�أوه لم�صلحتهم. فالأمانة 
رين، و�أبدت المرونة  ز من م�ستوى التحاور مع الم�ستثمرين والمطوِّ اختارت �أن تعزِّ
مت لهم الخيارات التي �أقنعتهم ب�أنَّ ما �سيعملونه  في �أ�سلوب تعاملها معهم، وقدَّ
ان، و�أنَّ العائد الماليَّ عليهم في مثل  كَّ لًا ولم�صلحة المدينة وال�سُّ هو لم�صلحتهم �أوَّ

ابق.     هذه الم�شاريع هو �أجدى و�أف�ضل من ال�سَّ

رة من تعاونٍ  ركة المطوِّ ط الق�صر وما تمَّ بين الأمانة وال�شَّ بلا �شكٍّ كان لمخطَّ
امل، ت�أثيٌر �إيجابيٌّ  ل م�شروعٍ للتَّطوير ال�شَّ ز الوجود، ك�أوَّ لإخراج الم�شروع �إلى حيِّ
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رين  ة التي �أعطت بع�ض المطوِّ رارة الإيجابيَّ في الو�سط العقاري. فقد كان هو ال�شَّ
النَّظر  تمَّ  �إذ  يه ومحاولته.  تبنِّ على  والجر�أة  امل  ال�شَّ التَّطوير  القناعة بمفهوم 
طات على �أنَّه ناتٌج جديدٌ من علاقةٍ جديدةٍ بين  امل للمخطَّ لمفهوم التَّطوير ال�شَّ
يا�ض. وزاد كذلك من الانطباع عن انفتاح الأمانة  رين و�أمانة منطقة الرِّ المطوِّ
الأحياء  تطوير  نحو  جديدةٍ  ب�أفكارٍ  فع  للدَّ رين  المطوِّ مع  للتَّعاون  وا�ستعدادها 

يا�ض، وبما يعود على جميع الأطراف بالفائدة. ال�سكنيَّة في العا�صمة الرِّ

رين  ط الق�صر على كلِّ من يتقدم من المطوِّ ق ما تمَّ من �إجراءات في مخطَّ طُبِّ
ة  روف كالم�ساحات والطبوغرافيَّ امل، مع مراعاة اختلاف الظُّ بطلب التَّطوير ال�شَّ
يخلُّ  لا  وبما  رين  المطوِّ مع  هم  والتفُّ المرونة  من  الكثير  الأمانة  و�أبدت  وغيرها. 
ي  ة للتخطيط. وا�ستطاعت الأمانة تحقيق الكثير من خلال تبنِّ بالمبادئ الأ�سا�سيَّ
رين طلباتهم التي يحتاجونها  امل، وكانت تعرف ب�أنَّ للمطوِّ منهج التَّطوير ال�شَّ
التَّنفيذ،  المرحليَّة في  ل متطلَّباتهم  �أوَّ كانت  المنهج.  ي هذا  لتبنِّ للت�سهيل عليهم 
ولا�سيما �أنَّ التكلفة عالية غالبًا، ولم يتم حينذاك الانتهاء من نظام البيع على 
ر لتق�سيم الأر�ض  ا نعرف حاجة المطوِّ الخريطة من الجهات ذات العلاقة. وكنَّ
لبيع  �أو حتى  البنوك،  ن من الح�صول على تمويلٍ من  ليتمكَّ الأجزاء  لعددٍ من 
رٍ �آخر؛ يتولَّى تنفيذ  �إلى مطوِّ ط بعد تخطيطه و�إكمال خدماته  جزءٍ من المخطَّ
البناء، ومن بعده التَّ�سويق، وغيرها من الطلبات التي يجب التَّعامل معها بت�أنٍّ 
ةً  رين، خا�صَّ مٍ وبمحاولةٍ لم�ساعدة ودعم المطوِّ ا بتفهُّ من طرف الأمانة، ولكن �أي�ضً
ويكفي  ه.  التوجُّ هذا  لمثل  ةٍ  وبقوَّ الَّدفع  المدينة  ان  و�سكَّ الأمانة  م�صلحة  من  �أنَّ 

امل �أن �أتاح الفر�ص التالية للأمانة: للتطوير ال�شَّ

عليها وح�سب في  دهم  تردُّ ات  مرَّ وعدد  المراجعين  الأمانة عدد  تقلِّل  لم  	•
د المخالفات  تعدُّ �أو ق�ضت على  ا  �أي�ضً قلَّ�صت  امل، بل  ال�شَّ التطوير  ي  تبنِّ

كاوى التي عادةً ت�صاحب البناء الأفرادي.  وال�شَّ

والخدمات  للمرافق  لتخ�صي�صها  ط  المخطِّ من  �أكبر  ن�سبة  اقتطاع  	�أتاح  •
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م�ساحة  من  عاليةٍ  وبن�سبٍ  كبيرة  م�ساحاتٍ  تخ�صي�ص  للأمانة  ة  العامَّ
طات للأحياء ال�سكنيَّة. المخطَّ

يُّ اللازم لتقديم الخدمات  •   نُقلت الم�س�ؤوليَّة والعبء الماليُّ والإداريُّ والفنِّ
وخدمات  ي  حِّ ال�صِّ رف  وال�صَّ والتَّ�شجير  والإنارة  �صف  والرَّ كال�سفلتة 
مها البلديَّات وباقي الأجهزة  الماء والكهرباء والهاتف التي عادةً ما تقدِّ

الخدميَّة من كاهل القطاع العامِّ �إلى كاهل المطور. 

ة والفنيَّة؛ مما  ة الإداريَّ نت الأمانة من تقلي�ص �أعداد الكوادر الب�شريَّ تمكَّ 	•
ة والفنيَّة. ي�سهم في تعزيز قدرات الأمانة في رفع كفاءتها الإداريَّ

البيئة  تح�سين  في  عاجلةٍ  وب�صورةٍ  مبا�شرةً  امل  ال�شَّ التَّطوير  ي�سهم  	•
الخدمات  مكتملة  �أحياءً  ان  كَّ ال�سُّ يجد  �إذ  ة،  ال�سكنيَّ للأحياء  العمرانيَّة 

ل من �سكناهم. والمرافق منذ اليوم الأوَّ

امل  ال�شَّ التَّطوير  لم�شاريع  ذة  والمنفِّ رة  والمطوِّ مة  الم�صمِّ ركات  ال�شَّ ترفع  	•
به  تتمتَّع  �أن  يمكن  فما  البناء،  �صناعة  م�ستوى  من  ال�سكنيَّة  للأحياء 
ركات من تراكم الخبرة والمعرفة لما هو م�ستجدٌ بالإ�ضافة  مثل هذه ال�شَّ
الذي  الأفرادي  التطوير  مع  مقارنته  يمكن  لا  والمهنيَّة  ة  الفنيَّ لقدراتها 
عمليَّة  تكون  ما  وغالبًا  لديهم،  دراية  ولا  خبرة  لا  مواطنون  عليه  يقوم 

البناء بالن�سبة لهم هي الأولى �أو الثَّانية بالكثير.

بين  رين  للمطوِّ والم�ساندة  للتحفيز  وا�ستعدادها  الأمانة  رغبة  انت�شرت 
ط الق�صر نموذجًا  امل. وكان مخطَّ ك الأرا�ضي في التَّخطيط ال�شَّ رين وملاَّ المطوِّ
حيًّا وا�ضحًا ومنفذًا على الطبيعة، ولذلك ولح�سن الحظِّ فقد توالت الطلبات 
وبد�أ  �شاملًا.  تطويرًا  �أرا�ضيهم  تطوير  رغبتهم  مبدين  رين  المطوِّ من  عددٍ  من 
رون المناف�سة الإيجابيَّة فيما بينهم �سواءً في الأفكار التَّخطيطية الجديدة  المطوِّ
بد�أ  لذلك  ونتيجةً  والتَّخطيط.  التَّ�صميم  في  العالميَّة  التَّجارب  محاكاة  في  �أو 
وكذلك  المكاتب،  من  �أو  الجامعات  من  �سواءً  ة  المحليَّ الخبرات  ا�ستقطاب 
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�صات والخبرات العالميَّة. وكانت النتيجة وا�ضحةً، وتمثَّلت في  ا�ستقطاب التخ�صُّ
زة  متميِّ م�شاريع  وكلُّها  امل،  ال�شَّ والتَّطوير  التَّخطيط  م�شاريع  من  عددٍ  اعتماد 
ة المواقع  بت�صميمها وتخطيطها وعنا�صرها الجديدة بما فيها احترام طبوغرافيَّ

ةً للموقع.  وما يتخلَّلها من ت�ضاري�س، وجعلها عنا�صر جاذبةً و�إ�ضافةً �إيجابيَّ

يا�ض في عام  كانت جميع الت�سعة م�شاريع التي �أعلنت عنها �أمانة منطقة الرِّ
فذها القطاع الخا�صُّ في مواقع مختلفةٍ  امل وينِّ 1429هـ )٢٠٠٨م( للتَّطوير ال�شَّ

يا�ض ت�شمل:  من مدينة الرِّ

تفوق  وبم�ساحةٍ  يا�ض  الرِّ مدينة  �شمال  بنبان  في  يا�ض  الرِّ ة  درَّ ط  مخطَّ 	•
ثلاثة ملايين متٍر مربَّع، وتقوم عليه �شركة دلَّة. 

غرب  �شمال  خالد  الملك  طريق  على  الملقا  في  يا�ض  الرِّ �شم�س  ط  مخطَّ 	•
يا�ض وبم�ساحةٍ تفوق خم�سة ملايين متٍر مربَّع، وتقوم عليه �شركة دار  الرِّ

الأركان.

يا�ض  الرِّ الملك خالد �شمال غرب  الملقا على طريق  الو�صيل في  ط  مخطَّ 	•
دبي  �شركة  عليه  وتقوم  مربَّع،  متٍر  مليون  ع�شر  �أربعة  تقارب  وبم�ساحةٍ 

ليمتلي�س. 

يا�ض وعلى م�ساحةٍ تقارب  ط �أجمكان في الخزامى �شمال غرب الرِّ مخطَّ 	•
و�شركة  التَّعمير  �شركة  عليه  وتقوم  مربَّع،  متٍر  �ألف  و�سبعمئة  مليونًا 

علة.  ال�شُّ

يا�ض  ط اللاوندة في الملقا على طريق الملك خالد �شمال غرب الرِّ مخطَّ 	•
وعلى م�ساحة تقارب مليونين وثلاثمئة �ألف متٍر مربَّع، وتقوم عليه �شركة 

يا�ض للتعمير.  الرِّ

ثلاثة  م�ساحة  وعلى  يا�ض  الرِّ �شرق  الثُّمامة  في  حاب  الرِّ ن�سمة  ط  مخطَّ 	•
ركة الأولى. ملايين متٍر مربَّع، وتقوم عليه ال�شَّ
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يا�ض  الرِّ �شمال غرب  الملك خالد  الملقا على طريق  ط الحكير في  مخطَّ 	•
�شركات  �إحدى  عليه  وتقوم  مربَّع،  متٍر  ملايين  ثلاثة  م�ساحة  وعلى 

الحكير. 

يا�ض وعلى م�ساحةٍ تقارب  ط الأمير الوليد بن طلال في �شرق الرِّ مخطَّ 	•
الوليد بن  �إحدى �شركات الأمير  ع�شرين مليون متٍر مربَّع، وتقوم عليه 

طلال. 

الم�شاريع،  لهذه  بالن�سبة  الأر�ض  على  تمَّ  ما  لمتابعة  الفر�صة  لي  ت�سنح  لم 
ولكن وحتى منت�صف عام ١٤٣٢هـ )2011م( عندما انتهت م�س�ؤوليتي في �أمانة 
وت�أجير  بيع  في  البدء  وتم  انتهى،  قد  الق�صر  ط  مخطَّ كان  يا�ض،  الرِّ منطقة 
لبع�ض  وبناء  الأرا�ضي  قطع  بع�ض  بيع  بدء  وتمَّ  والتجاريَّة.  ة  ال�سكنيَّ الوحدات 
يا�ض فقد  الرِّ ط �شم�س  ا مخطَّ �أمَّ يا�ض.  الرِّ ة  ط درَّ ال�سكنيَّة في مخطَّ الوحدات 
البنية  ر في تنفيذ  الأوليَّة كذلك، وبد�أ المطوِّ طات منتهيةً والموافقة  كانت المخطَّ
اعتماده  الو�صيل فقد تمَّ  ط  �سبة لمخطَّ وبالنِّ هائي.  النِّ التحتيَّة تمهيدًا للاعتماد 
�أنَّه يبدو  �إلاَّ  ط،  ة للمخطَّ ر �سيبد�أ في تنفيذ البنية التحتيَّ �أنَّ المطوِّ �أ�سا�س  وعلى 
ملكيَّة  انتقلت  فقد  تداوله  تمَّ  ما  وح�سب  التَّطوير.  حيال  وجهته  غيَّ  قد  �أنَّه 
�إعادة  ة التي بد�أت في  ركة العقاريَّ ال�شَّ �آخر، هو  رٍ  ط لمطوِّ ن�صف م�ساحة المخطَّ
له،  ليِّ  الأوَّ ط  المخطِّ اعتماد  تم  �أجمكان  ط  مخطَّ التطوير.  و�ستبد�أ  التَّخطيط، 
ا  �أمَّ الأرا�ضي.  بع�ض  بيع  وبد�أ  التحتيَّة،  البنية  تنفيذ  في  بالبدء  ر  المطوِّ وقام 
حاب والحكير والأمير الوليد بن طلال، فقد تم  طات اللاوندة ون�سمة الرِّ مخطَّ

رون في تنفيذ البنية التحتيَّة. ليُّ لبع�ضها، ولم يبد�أ المطوِّ الاعتماد الأوَّ

طات هو الحلُّ الأمثل لمدننا، و�أنَّ  امل للمخطَّ ما زلت �أعتقد �أنَّ التَّطوير ال�شَّ
ريق للتَّغيير الإيجابيِّ لنمط الأحياء ال�سكنيَّة والخروج ب�أحياء  كونه �إلزاميًّا هو الطَّ
نه من اكتمالٍ في الخدمات والمرافق ومن  حيح وبما تت�ضمَّ �سكنيَّة بمفهومها ال�صَّ
ن الأجهزة الخدميَّة  ان، ولتتمكَّ كَّ عيدة والمريحة لل�سُّ عنا�صر الهدوء والحياة ال�سَّ
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في المدينة من الإ�شراف والتَّخطيط الا�ستراتيجيِّ والمتابعة بدلًا من �إغراقها في 
العمل اليوميِّ وت�شتيت جهودها لملاحقة التَّنمية العمرانيَّة في كلِّ اتجاه. ولذلك 
ا خامًا،  �أر�ضً لكلِّ من يملك  �إلزامًا  بل  امل خيارًا،  ال�شَّ التَّطوير  يكونَ  �ألاَّ  يجب 
طاتٍ يتمُّ  رح لمخطَّ ل �أكثر من الطَّ ويرغب في تق�سيمها وبيعها. لم تعد مدننا تتحمَّ
ثمَّ  الأفراد، ومن  الآلاف من  �أرا�ضٍ غير مخدومةٍ وعلى  وبيعها قطع  تق�سيمها 

ة تنفيذ الخدمات ومتابعة التَّنمية على الأجهزة الخدميَّة. يُلقى بم�س�ؤوليَّ
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ابع    الفصل السَّ
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- ملكيَّات الأراضي وإعاقة التنمية 

- منح الأراضي الحكوميَّة: البدائل الأجدى

ات ومنح الأراضي قضايا ملكيَّ
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ات ومنح الأراضي قضايا ملكيَّ

ملكيَّات الأراضي وإعاقة التنمية

المتعلِّقة  والم�شكلات  الق�ضايا  من  الكثير  المدن  بلديَّات  وتواجه  واجَهت 
وقد  الملكيَّات.  بازدواجيَّات  �أو  بالتداخل  �أو  ي  بالتَّعدِّ �سواءً  الأرا�ضي  بملكيَّات 
المفيد هنا  ه من  ولكنَّ بالتَّف�صيل.  المو�ضوع وعر�ضه  لمناق�شة  �آخر  لكتابٍ  نحتاج 
البلديَّات  ل  تحمُّ فيه  يتَّ�ضح  الذي  المو�ضوع  هذا  على  باخت�صار  ولو  التعريج 
ة �أو الفنيَّة. ولكن  اتٍ كثيرةٍ دون �أن تدعم بالإمكانات المطلوبة �سواءً الماليَّ لم�س�ؤوليَّ
يا�ض  يا�ض �أنَّها حظيت بدعم �سموِّ �أمير منطقة الرِّ لح�سن حظِّ �أمانة منطقة الرِّ
نها من  ا مكَّ زة؛ ممَّ ةٍ ومتميِّ ةٍ قويَّ ةٍ �إداريَّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز ك�شخ�صيَّ
ا  وتين الإداريِّ البلديِّ وممار�سة �أو محاكاة بع�ضٍ ممَّ الانعتاق ولو ن�سبيًّا من الرُّ

يمكن ت�سميته روح الإدارة المحليَّة.

ت علينا في الأمانة، وتكاد تكون  غم من ق�ضايا الأرا�ضي التي مرَّ وعلى الرَّ
ةٌ لن��شأتها تطلَّبت �أدواتٍ مختلفةٍ لحلِّها. �إلاَّ �أنَّ  بالمئات، ولكلٍّ منها ظروفٌ خا�صَّ
تها من كثرة �أعداد المواطنين الذين يعدون طرفًا  بع�ض هذه الق�ضايا ت�أخذ �أهميَّ
فارقةً  تعد  الق�ضايا  هذه  بع�ض  اتها.  �سلبيَّ من  والمعانين  منها  رين  والمت�أثِّ فيها 
يا�ض  ان الرِّ يا�ض، و�سيظلُّ يذكرها �سكَّ في تاريخ ق�ضايا الأرا�ضي في مدينة الرِّ
يا�ض لفتراتٍ طويلة. الملفت للنَّظر في جميع  �أمارة و�أمانة منطقة الرِّ وم�س�ؤولو 
يا�ض لي�ست طرفًا �أو �سببًا في ن�شوء مثل تلك  هذه الق�ضايا هو �أنَّ �أمانة مدينة الرِّ
الق�ضايا لا من بعيدٍ ولا من قريب، بل وجدت الأمانة نف�سها الم�س�ؤولة عن هذه 
�أنَّ  ةٍ لو�ضع حلولٍ لها. والغريب في الأمر  الق�ضايا وعليها العمل ب�سرعةٍ وبجديَّ
يا�ض )قيران(  ة �أرا�ضي �شمال الرِّ هذه الق�ضايا - ومنها على �سبيل المثال ق�ضيَّ
- كانت تتعامل مع �أرا�ضٍ قد تزيد قيمتها عن ثلاثين �إلى �أربعين مليار ريال في 
ةٍ  ةٍ وقانونيَّ ةٍ و�إداريَّ ذلك الوقت. ولحلِّ الق�ضيَّة كان لا بدَّ من بذل جهودٍ كبيرةٍ فنيَّ
ر لدى الأمانة، و�إن  ة التي قد لا تتوفَّ �صات ال�ضروريَّ ةٍ وغيرها من التخ�صُّ و�شرعيَّ
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ة اليوميَّة كبيٌر، وقد لا يتَّ�سع للمزيد من  ة الروتينيَّ رت فحجم الأعمال البلديَّ توفَّ
الق�ضايا. للأ�سف هذه الق�ضيَّة وغيرها كانت تكلَّف فيها الأمانة دون �أيِّ دعمٍ 
ةٍ وكفاءاتٍ من خارج �إداراتها.  نها من التعاقد مع مكاتب خارجيَّ يٍّ �أو ماليٍّ يمكِّ فنِّ
ة التي  اتها الإداريَّ ة وب�إمكانيَّ اتيَّ �أن تتدبَّر الأمر بجهودها الذَّ ولذلك كان عليها 
كانت في الأ�صل محدودة. ولكن يبقى الحما�س عند من�سوبي الأمانة، وي�سانده 
ونه من دعمٍ معنويٍّ من �سمو �أمير المنطقة الذي مثَّل دافعًا لبذل الجهود  ما يتلقَّ
ر بع�ض  وتدبير الإمكانات الموجودة، حتى و�إن دفعت الأمانة �ضريبة ذلك بت�أخُّ

الأعمال نتيجةً لذلك. 

ن من حلِّ الكثير من ق�ضايا الأرا�ضي  على العموم، لم يكن للأمانة �أن تتمكَّ
بن عبدالعزيز الحازمة  �سلمان  الأمير  يا�ض  الرِّ �أمير منطقة  �سموِّ  وقفات  لولا 
ا�ستطاعت  وقد  المواطنين.  لحقوق  ائم  الدَّ وانت�صاره  وحمايته  الم�ستمرِّ  ودعمه 
الأمانة في تلك الفترة �إنهاء عددٍ من الإ�شكالات في الأرا�ضي التي �صدرت عليها 
و�إنهاء  عليها  اليد  و�ضع  من  الأمانة  وتوجيه  تها  ملكيَّ ب�إجازة  �ساميةٌ  توجيهاتٌ 
وق�ضايا  م�شكلات  �إنهاء  من  الأمانة  ا�ستطاعت  المثال  �سبيل  على  م�شكلاتها. 
يا�ض،  الرِّ �أر�ض في جنوب  الم�صفاة،  �أر�ض  ة،  رحيَّ ال�سَّ �أر�ض  �أرا�ضٍ كثيرةٍ منها 
�أنهت  الله،  وبحمد  قيران.  �أرا�ضي  الجب�س،  لم�صنع  المجاور  المناخ  حي  �أر�ض 
من  ور�ضا  بنجاح  جميعًا  اتها  ملفَّ �إغلاق  وتمَّ  الق�ضايا،  هذه  م�شكلات  الأمانة 

�أ�صحاب العلاقة.

د  لتعدُّ �أو  م�ساحاتها  لكبر  �سواءً  �إنها�ؤه  تمَّ  ما  �أهمِّ  من  الق�ضايا  هذه  تظلُّ 
الأطراف ذات العلاقة بها �أو لتعقيد �أو�ضاعها. و�صدر فيها جميعها �أوامر �سامية 
بالموافقة على ما تمَّ رفعه من �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة 
بتخطيطها  وتقوم  الأر�ض،  على  يدها  الأمانة  ت�ضع  �أن  على  تن�صُّ  يا�ض،  الرِّ
الم�شتركات  من  ا  �أي�ضً كها.  ملاَّ على  توزيعها  ي�ضمن  وبما  لم�شكلتها  حلِّ  و�إيجاد 
طات معتمدة لتق�سيمات الأرا�ضي،  بين هذه الق�ضايا �أنَّ جميعها لي�س لها مخطَّ
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والم�شكلة الأكبر �أنَّ �أغلبها تمَّ بيعها ب�صكوكٍ وب�أوراق مبايعاتٍ وبم�ساحاتٍ تفوق 
الم�ساحة الأ�سا�سيَّة للأر�ض محل الق�ضيَّة. 

امي في عام ١٤١٨هـ  �أر�ض الم�صفاة على �سبيل المثال، �صدر عليها الأمر ال�سَّ
يا�ض من تعميد  )1997م( القا�ضي بالموافقة على ما ر�آه �سموُّ �أمير منطقة الرِّ
الم�صفاة  بجوار  الخرج  طريق  على  الواقعة  الأر�ض  على  يدها  بو�ضع  الأمانة 
مع  منها  تداخل  ما  ا�ستبعاد  وبعد  تقريبًا،  ع  مربَّ متٍر  �سبعة ملايين  وم�ساحتها 
الم�صفاة ومع �أملاك الغير. و�أ�صبحت الم�ساحة المتبقية التي �سوف تقوم الأمانة 
بتخطيطها تقارب خم�سة ملايين ومائتين و�سبعين �ألف متٍر مربَّع. وبعد تخطيط 
ط على ما يقارب ٧٠٠ قطعة وبم�ساحة ثلاثة ملايين  الأمانة لها ا�شتمل المخطَّ

ع تقريبا. و�ستمئة �ألف متٍر مربَّ

بما  وحلِّه  المو�ضوع  �إنهاء  من  الأمانة  نت  تمكَّ )2000م(  ١٤٢١هـ  عام  وفي 
ةٍ  ير�ضي جميع الأطراف، حيث اتَّ�ضح �أنَّ الم�ساحة المباعة بموجب �صكوكٍ �شرعيَّ
المبايعات  �أ�صحاب  التي تمَّ تخطيطها، هذا غير  الأر�ض  م�ساحة  �أكثر من  هي 
ب�أوراقٍ التي لم يتم الاعتداد بها �أو قبولها، وتمَّ رف�ض ا�ستقبالها، حيث لا يمكن 

تها �أو حتى وقف �إ�صدار المزيد منها. ق من �صدقيَّ �ضبطها �أو التحقُّ

جميع  ا�ستبعاد  بعد  بالموقع  الخا�ص  ط  المخطَّ �إعداد  من  الأمانة  انتهت 
الم�ساحة  المتاحة تمثِّل حوالي ٧٦٪ فقط من  الم�ساحة  ب�أنَّ  وات�ضح  التداخلات، 
الأ�صليَّة، وتمَّ اقتراح ت�سليم �أ�صحاب ال�صكوك من المواطنين من ذوي الم�ساحات 
ع تقريبًا،  �أقل كامل م�ساحاتهم، وتمثَّل حوالي ثلاثة ملايين متٍر مربَّ �أو  ٦٠٠م 
من   ٪٨٠ حدود  في  لهم  التعوي�ض  ن�سبة  فكانت  �أكبر  قطعًا  يملكون  الذين  ا  �أمَّ

ة.  م�ساحاتهم، وذلك نتيجة للنق�ص الحا�صل في الم�ساحة الأ�صليَّ

ة الواقعة في الدرعيَّة وهي الأر�ض المملوكة ل�سمو الأميرة  رحيَّ مثلها �أر�ض ال�سَّ
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امي في عام  �سارة بنت عبدالله بن في�صل بن تركي، التي �صدر عليها الأمر ال�سَّ
يا�ض  ١٤١٨هـ )1997م( القا�ضي بالموافقة على ما رفعه �سموُّ �أمير منطقة الرِّ
الأمانة  وتعميد  الم�شكلة  لدرا�سة  لجنةٍ  بت�شكيل  عبدالعزيز  بن  �سلمان  الأمير 

بو�ضع يدها على الأر�ض.

وكانت �سمو الأميرة رحمها الله وكفاعلةٍ للخير قد منحت لبع�ض من �أفراد 
خول المنخف�ضة  الأ�سرة، وكذلك لعددٍ كبيٍر من المواطنين منهم كثيٌر من ذوي الدُّ
طٌ معتمد، بل كان  قطع �أرا�ضٍ بم�ساحاتٍ مختلفة. ولم يكن للأر�ض �آنذاك مخطَّ

غالب المنح لم�ساحاتٍ معيَّنة بدون تحديد �أطوالٍ �أو مواقع. 

ة بالأر�ض، ووجد  طات الخا�صَّ كوك والوثائق والمخطَّ تمَّ ح�صر ودرا�سة ال�صُّ
طات  المخطَّ �أنَّ  �إلى  �إ�ضافةً  �صكوكٌ،  لديهم  من  لجميع  تكفي  لا  الم�ساحة  �أنَّ 
�شبكة  من  ن  يتكوَّ فقط  �أرا�ضٍ  تق�سيمات  ط  مخطِّ عن  عبارةٌ  بالأر�ض  ة  الخا�صَّ
ط �أيُّ مرافق �أو خدمات. وبناءً  �شوارع �ضيَّقة وقطع �أرا�ضٍ، ولا يوجد في المخطِّ
طٍ جديٍد يحتوي على  عليه قامت الأمانة ب�إعادة تخطيط الأر�ض و�إ�صدار مخطَّ
ة و�شبكة �شوارع مدرو�سة. واقترحت الأمانة �أن يتمَّ �إعطاء الأولويَّة  مرافق عامَّ
غيرة من ٤٠٠م ف�أقل، بحيث يتمُّ منح �أ�صحابها  لأ�صحاب م�ساحات القطع ال�صَّ
�أرا�ضيهم  م�ساحة  من  جزءٍ  ح�سم  فيتمُّ  ذلك  عن  زاد  ما  ا  �أمَّ الم�ساحة.  كامل 
نةٍ، و�سيتمُّ تعوي�ضهم عن نق�ص الم�ساحات بتح�سين مواقع �أرا�ضيهم.  بن�سبٍ معيَّ
منطقة  �أمير  الملكي  ال�سمو  �صاحب  موافقة  تمت  )1999م(  ١٤٢٠هـ  عام  وفي 
�إنهاء المو�ضوع  نت الأمانة بناءً عليه من  يا�ض على مقترحات الأمانة، وتمكَّ الرِّ

وحلِّه بما ير�ضي جميع الأطراف. 

�سنكتفي في هذا الف�صل با�ستعرا�ض و�إيجاز �أحد �أبرز ق�ضايا الأرا�ضي في 
الكبيرة  وم�ساحتها  مو�ضوعها  تعقيد  يتها في  �أهمِّ تكمن  والتي  يا�ض،  الرِّ مدينة 
ز وكثرة عدد الأطراف ذوي العلاقة بها، �ألا وهي �أرا�ضي �شمال  وموقعها المتميِّ

يا�ض المعروفة ب�أرا�ضي قيران. الرِّ
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�أُفرغت �سابقًا �أكبر من م�ساحة  كوك التي  كانت م�ساحة الأرا�ضي في ال�صُّ
ط  طٍ عمرانيٍّ �أو حتى مخطِّ الأر�ض الفعليَّة بكثير، فقد كان البيع يتمُّ دون مخطَّ
تق�سيماتٍ معتمد. وزاد على ذلك �أنَّه لم يكن هنالك �ضبطٌ للم�ساحات التي تُفرغ 
ا �أبدًا، بل فيه جر�أةٌ من  وح�سْمها من ال�صكِّ الأ�سا�سي. فلم يكن الو�ضع طبيعيًّ
ب�ضبط  يتعلَّق  فيما  العلاقة  ذات  الجهات  من  غفلةٍ  مع  الم�شترين،  ومن  البائع 

دة. ومتابعة ما يُفرغ من م�ساحاتٍ في �صكوكٍ متعدِّ

بطريقة  الأرا�ضي  م�ساحات  تخ�صي�ص  تمَّ  للق�ضيَّة،  اللجنة  درا�سة  بعد 
ن�سبة  من  للملاَّك   %42 ن�سبته  ما  تخ�صي�ص  وتمَّ  الم�شترين.  بين  ة  المحا�صَّ
لم  ة  العامَّ المرافق  �أنَّ  كوك  ال�صُّ لحاملي  الت�أكيد  وتمَّ  �صكوكهم.  في  الم�ساحات 
كوك كانت  تنق�ص من م�ساحة الأرا�ضي؛ لأنَّ ما تمَّ �سابقًا هو �أنَّ الإفراغ في ال�صُّ

فيه م�ساحة الأر�ض �أكبر من م�ساحة الأر�ض على الواقع. 

مليوني  م�ساحة  على  مقبرةٍ  �أر�ض  ة  العامَّ للمرافق  �ص  خُ�صِّ ما  �ضمن  من 
وكذلك  مربَّع،  متٍر  مليوني  م�ساحة  على  تخ�صي�ص حدائق  تمَّ  كما  مربَّع.  متٍر 
�أرا�ضٍ  و�أي�ضا  �أرامكو  ل�شركة  التابعة  البترول  �أنابيب  بحرم  يتعلَّق  ما  ا�ستبعاد 
ال�شوارع  م�سارات  لتحديد  ة  الا�ست�شاريَّ المكاتب  �أحد  تكليف  وتمَّ  �صلبوخ.  لمياه 
طٍ عمرانيٍّ عامٍّ للأر�ض. بعدها قامت اللجنة  وتبتير قطع الأرا�ضي ح�سب مخطَّ
يا�ض، ووزارة العدل، التي  يا�ض، و�أمانة منطقة الرِّ التي ت�ضمُّ �إمارة منطقة الرِّ
�أمير منطقة  العزيز،  بن عبد  �سلمان  الأمير  �سموِّ  لتوجيهات  وفقًا  ت�شكليها  تمَّ 
يا�ض في مقرِّ اللجنة حتى تاريخ  يا�ض، با�ستقبال �صكوك �أرا�ضي �شمال الرِّ الرِّ
كان  �أمرها  فهذه  الورقيَّة  المبايعات  يخ�صُّ  وفيما  )2011م(.  1432/6/8هـ 
جوع على من  الرُّ لب منهم  والطَّ ا�ستبعادها  امي، حيث تمَّ  ال�سَّ بالأمر  مح�سومًا 
تها، ولا يمكن  ق من م�صداقيَّ ةً �أنَّ المبايعات الورقيَّة لا يمكن التحقُّ بايعهم، خا�صَّ
غير  وعلى  رجعيٍّ  ب�أثرٍ  مبايعةٍ  �أوراق  كتابة  فبالإمكان  كتابتها؛  �إيقاف  كذلك 

ا�ستناد قانوني.  
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كوك  ال�صُّ مطابقة  من  د  الت�أكُّ من  و�أخيرة  ةٍ  نهائيَّ وكمرحلةٍ  اللجنة  قامت 
كَّ ما زال با�سم  د من �أنَّ ال�صَّ بط، كما تمَّ خلال هذه الآلية الت�أكُّ ت وال�ضَّ جلاَّ لل�سِّ
مالكه، و�أنَّه لم ينتقل منه �شيءٌ للغير، ومن ثمَّ تمَّ تخ�صي�ص الم�ساحة لكلِّ �صكٍّ 
للملاَّك في عام 1433هـ  لت�سليمها  الإعلان  ثمَّ تمَّ  ة، ومن  المحا�صَّ ن�سبة  ح�سب 
ام  �سطَّ الأمير  �آنذاك  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمير  �سموُّ  رفعه  خطابٍ  �إثر  )2012م( 
�أعمالها م�ستئذنًا  اللجنة من  بانتهاء  امي مفيدًا  ال�سَّ المقام  �إلى  بن عبدالعزيز 

كها. الموافقة على البدء بت�سليم تلك الأارا�ضي لملاَّ

طات �شمال  ، كان لأرا�ضي قيران ت�أثيٌر �سلبيٌّ كبيٌر على تنمية مخطَّ بلا �شكٍّ
وعلى  العمران  اقت�صاد  على  بظلالها  و�ألقت  عمرانيًّا.  المنطقة  ونموِّ  يا�ض  الرِّ
وبعد  الله  بحمد  ولكن  ة.  عامَّ ب�صفةٍ  المنطقة  والأرا�ضي في  كوك  ال�صُّ الثِّقة في 
كها بد�أت الانفراجة، حيث �أ�سهم ذلك في حل  �إنهاء الم�شكلة وتوزيع الأرا�ضي لملاَّ
تعثُّ �أملاك عديدٍ من المواطنين وا�ستفادتهم من �أرا�ضيهم من خلال ا�ستغلالها 
كن. كذلك �أ�سهم في زيادة الم�ساحة الجاهزة للا�ستغلال من  للا�ستثمار �أو ال�سَّ
�أن طرح مثل هذه الم�ساحة للأرا�ضي  ة والتجاريَّة، ف�ضلًا عن  الأرا�ضي ال�سكنيَّ
طات  وق العقاري، و�أعاد الثِّقة في مخطَّ لب في ال�سُّ �أ�سهم في توازن العر�ض والطَّ
يا�ض، و�سي�ساعد ب�إذن الله على �إزاحة العوائق عن الا�ستمرار  منطقة �شمال الرِّ
لةً مع تعثُّ  ة في المنطقة بعد �أن كانت متعطِّ في تمديد الخدمات والمرافق العامَّ

ملكيَّات هذه الأرا�ضي.

المتعلِّقة بق�ضايا  الوحيدة  الق�ضايا  الأرا�ضي هي  �أ�سلفت، لم تكن هذه  كما 
تولَّتها  جميعها  �أخرى  كثيرةً  ق�ضايا  هناك  كان  يا�ض.  الرِّ مدينة  في  الأرا�ضي 
الأمانة وا�ستطاعت بف�ضل الله �إنهاء م�شكلاتها وتخطيط �أرا�ضيها وتوزيعها على 
�أ�صحابها. وقد عبَّ جميعهم عن تقديرهم لجهود الأمانة في �إنهاء م�شكلاتهم، 
كر والتقدير لولاة الأمر  رٍ �أو معار�ضةٍ من �أحد، بل ال�شُّ ولم يكن هناك �أيُّ تذمُّ

على �إنهاء �أو�ضاع هذه الأرا�ضي بعد طول انتظار. 



237

ولا بد هنا من تثمين الجهود التي بذلها �سموُّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، 
ام بن عبد العزيز، على الأ�صعدة  يا�ض، و�سموِّ نائبه الأمير �سطَّ �أمير منطقة الرِّ
الأر�ضي  لتلك  الحماية  وتكفي  التَّفا�صيل،  من  الكثير  وتابعا  ها  وجَّ حيث  ة،  كافَّ
رين  والمزوِّ والمعتدين  المحتالين  بع�ض  من  عليها  بالاعتداء  ماح  ال�سَّ وعدم 
لل�صكوك. فقد وقفا وقفةً �شجاعةً في �صدِّ كثيٍر من تلك المحاولات اللا�شرعيَّة 

ولا قانونيَّة للا�ستيلاء على تلك الأرا�ضي �أو �أجزاءٍ منها.
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منح الأراضي الحكوميَّة: البدائل الأجدى

كنيِّ لهم  وة ودعم المواطنين في الا�ستثمار ال�سَّ كمبد�أٍ من مبادئ توزيع الثَّ
الأرا�ضي  توفير  �أ�سي�س  التَّ فترة  ومنذ  عاتقها  على  الحكومة  �أخذت  ولأ�سرهم؛ 
يتمَّ  �أن  بعد  فيها  الخدمـات  وتوفير  وتطويرها  طات  المخطَّ و�إعداد  ة  الحكوميَّ
من  عوديِّين  ال�سُّ من  الكثير  ن  مكَّ الذي  الأمر  المواطنين،  على  وتوزيعهـا  منحها 
يا�ض كانت  بناء م�ساكن لهم. وما لا يعرفه الكثير هو �أنَّ غالب م�ساحة مدينة الرِّ
ةٍ حتى فترة منت�صف  ةٍ، تمَّ بيعها ب�أ�سعارٍ رمزيَّ طاتٍ لمنحٍ حكوميَّ ل من مخطَّ تت�شكَّ
ع  فرة �أو الوفرة �أ�صبحت توزَّ ى بفترة الطَّ ة، ثم وبعد ما ي�سمَّ �سعينات الهجريَّ التِّ

مجانًا.

ا من برنامج منح  يا�ض خ�صو�صً الرِّ و�أمانة منطقة  البلديَّات عمومًا  عانت 
منحها  يمكن  التي  المتاحة  فالأرا�ضي  الت�صوُّر،  �صعب  الو�ضع  كان  الأرا�ضي. 
تكون  �أن  المتطلَّب  كان  �إذا  خا�صةً  ا،  جدًّ ونادرةٌ  بل  قليلةٌ  كنيِّ  ال�سَّ للا�ستخدام 
نوات الع�شر  مخدومةً �أو حتى قريبةً من الخدمات �أو على �أمل تخديمها في ال�سَّ
ذ بع�ض المنح  ت الأمانة لأن تنفِّ �أو الخم�سة ع�شر �سنةٍ القادمة بعد المنح. ا�ضطرَّ
كن. بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إنَّ  ا لا يمكن الا�ستفادة منها لل�سَّ في مواقع بعيدةٍ جدًّ
ر لهم  الأعداد التي ت�صدر لهم �أوامر �سامية �أعدادٌ كبيرةٌ، وكثيٌر منها كان يتكرَّ
ذة  ةٍ للأمانة فقد بلغ عدد المنح المنفَّ المنح ا�ستثناءً وب�أوامر �سامية. وفي �إح�صائيَّ
)2006م(  ١٤٢٧هـ  عام  حتى  يا�ض  الرِّ مدينة  في  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  من 
ل 31.65٪ من �إجمالي ما تمَّ تنفيذه في باقي  ٥٣٨٦٥٧ منحةً، وهو ما كان ي�شكَّ

مدن المملكة.

)1997م(،  ١٤١٨هـ  عام  في  يا�ض  الرِّ لمدينة  �أمينًا  ي  مهامِّ تولَّيت  �أن  منذ 
�أو  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ ال��شؤون  وزير  لمعالي  بخطابٍ  فيه  نرفع  لم  عامٌ  يمر  لم 
�إعادة النَّظر في برنامج منح الأرا�ضي و�إعادة تقويمه وعدم  لنائبه نطلب فيه 
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ل �إلى برنامجٍ لا�ستنزاف ثروة المدينة من الأرا�ضي وتحويل  الانحراف به ليتحوَّ
وة �إلى عبءٍ ماليٍّ و�إداريٍّ على �إدارة المدينة. فما الفائدة من برنامج  تلك الثَّ
كن؟ وما فائدة برنامجٍ للمنح  ا قابلةً للبناء وال�سَّ منحٍ لا ي�ستفيد منه المواطن �أر�ضً
يطرة عليه؟  �ساعها وبما لا يمكن ال�سَّ ي�ستنزف �أرا�ضي المدينة ويزيد في ت�شتُّتها واتِّ
وما فائدة برنامجٍ للمنح يبذر بذرةً لتكاليف باهظة لتمديد الخدمات والمرافق 
ين  الم�ستحقِّ �أيدي  الأرا�ضي من  ل ملكيَّات هذه  تتحوَّ �أن  بعد �سنين طويلةٍ، وبعد 
ار الأرا�ضي؟ وما فائدة برنامج المنح  الممنوحين �إلى مجموعةٍ من �سما�سرة وتجَّ
ويظلُّ  فيها  والعاملين  الأمانة  �أعمال  ووقت  جهد  من  كبيًرا  جزءًا  ي�شغل  الذي 
�صداه �سلبيًّا عند الكثير؟ بل ما فائدة برنامجٍ للمنح ي�سهم ويزيد من م�ستوى 

الف�ساد الماليِّ والإداريِّ في القطاع البلدي؟. 

�أو  ا  �أر�ضً لايملك  مواطنٍ  كلِّ  حقِّ  ومن  ووطني،  نبيلٌ  برنامجٌ  المنح  برنامج 
نه من تملُّك �سكنٍ ملائم. وكما ذكرنا هو �أحد  ولة مايمكِّ �سكنًا �أن يُنح من الدَّ
وة على الم�ستحقِّ من المواطنين، ولكنَّ بقاءه دون تطويرٍ �أو �إعادة  قنوات توزيع الثَّ
ة والعمرانيَّة  ات الكثيرة الاجتماعيَّة والاقت�صاديَّ ترتيبٍ وبما يتما�شى مع المتغيِّ
وة الوطنيَّة، ولكن  للمدينة يحيله بلا ق�صدٍ �إلى برنامجٍ لي�س فقط ا�ستنزافيًّا للثَّ

له �أ�ضرارٌ وجوانب �سلبيَّة حا�ضرةٌ وفي الم�ستقبل.

ة  فبالإ�ضافة �إلى ما ذكرناه عن التقرير المرفوع ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
والقرويَّة في عام ١٤٢٤هـ )2003م( عن برنامج المنح )والذي �سيتمُّ ا�ستعرا�ض 
بعدد  دةٍ  متعدِّ �أخرى  بخطاباتٍ  فع  الرَّ تمَّ  فقد  ب�إيجازٍ(  منه  المنح  يخ�صُّ  ما 
نوات التي ق�ضيتها في الأمانة و�أكثر، ف�ضلًا عما تمَّ مناق�شته في اجتماعاتٍ  ال�سَّ

ة.  دةٍ �أو من خلال خطاباتٍ بين الإدارات المخت�صَّ متعدِّ

ن  كانت البداية بخطابٍ لمعالي الوزير في ٣/ ٩/ ١٤٢٠هـ )1999م( ت�ضمَّ
ف على احتياجات المواطنين والعمل  ة الأمانة نحو التعرُّ �أنَّه وانطلاقا من م�س�ؤوليَّ
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ق�ضاء  تي�سير  الأمر في  �أولي  توجيهات  تنفيذ  منها على  ا  ت�أمينها، وحر�صً على 
الحة  ال�صَّ الأرا�ضي  ت�أمين  في  جهدها  تبذل  الأمانة  ف�إنَّ  المواطنين،  م�صالح 
روف  رة التي تراعي مختلف الظُّ لبناء الم�ساكن، وتخطيطها طبقًا للمعايير المقرَّ
امية التي ت�صدر بمنح الأرا�ضي  ن من تنفيذ الأوامر ال�سَّ والاعتبارات، حتى تتمكَّ

ين. ل، وت�سليمها للم�ستحقِّ لًا ب�أوَّ بيعة �أوَّ للمواطنين وتطبيقها على الطَّ

المتاحة  الأرا�ضي  تناق�ص  ت�ست�شعر  بد�أت  الأمانة  ب�أنَّ  �أو�ضح الخطاب  وقد 
1419هـ  لعام  الإح�صائيَّ  الموقف  ب�أنَّ  حةً  مو�ضِّ للمواطنين،  للمنح  الحة  ال�صَّ
يا�ض فقط  ح �أنَّ عدد المنح الجديدة المبلَّغة للأمانة )لمدينة الرِّ )1998م( يو�ضِّ
المبلَّغة  الجديدة  المنح  27% من مجموع  ن�سبة  �إلى  و�صل  قد  للمنطقة(  ولي�ست 
للأمانات والبلديَّات في المملكة، كما و�صل ما تمَّ تنفيذه من المنح في العام نف�سه 
الأمانات  لدى  ذة  المنفَّ المنح  �إجمالي  من   %38.2 وبن�سبة  منحة،   9559 �إلى 

والبلديَّات على م�ستوى المملكة.

ا، �أو التي يتمُّ  و�إزاء هذا القدْر الكبير من المنح الجديدة التي ت�ضاف �سنويًّ
�أ�شارت  فقد  للتَّطبيق،  المتاحة  الأرا�ضي  وندرة  تناق�ص  مراعاة  ومع  تنفيذها، 
ق �أهداف  ة �إعادة النَّظر في �أ�سلوب تنفيذ المنح على نحوٍ يحقِّ الأمانة �إلى �أهميَّ
ولة في رعاية مواطنيها وتوفير الم�ساكن لهم، ويتفادى العقبات التي �أخذت  الدَّ
الأرا�ضي  من  الأمانة  لدى  متاحٌ  هو  ما  �أنَّ  ةً  خا�صَّ الحالي،  التَّطبيق  تواجه 
�أبدًا مع ما لدى الأمانة من �أعدادٍ في  �صة للمنح كم�ساحاتٍ لا يتنا�سب  المخ�صَّ
قائمة الانتظار، �أو مع ما يرد من �أوامر للمواطنين؛ و�أنَّ مواقع هذه الأرا�ضي لا 
ةً من يرغب بناء  ترقى ب�أيِّ حالٍ �إلى طموحات ورغبات من يتمُّ منحهم، خا�صَّ
�أةً لبناء الم�ساكن في وقتها ولا  طات لي�ست مهيَّ ة بهم، فجميع المخطَّ م�ساكن خا�صَّ

م�شمولةً بالخدمات.

ق الهدف الأ�سا�سيَّ المن�شود من  طات المنح لا تحقِّ ا ذكر �أنَّ مخطَّ يتَّ�ضح ممَّ
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ب �إرباكًا �إداريًّا وعبئًا ثقيلًا و�إحراجًا متزايدًا  تنفيذ �أوامر المنح، بل �أ�صبحت ت�سبِّ
في  وم�ستقبلًا  بها،  المواطنين  و�إقناع  الأرا�ضي  هذه  مثل  �إيجاد  في  الأمانة  على 
�إلى  بالإ�ضافة  كن،  لل�سَّ وتهيئتها  لها  والمرافق  الخدمات  تقديم  تكاليف  ارتفاع 
ه  التوجُّ بذلك  مخالفةً  الأفقيِّ  وانت�شارها  المدينة  ع  تو�سُّ في  لبيَّة  ال�سَّ الم�ساهمة 
العامُّ في الحدِّ من الهجرة �إلى المدن، والحدِّ كذلك من الات�ساع الجغرافيِّ للمدن 
عر�ضت  الإطار،  هذا  وفي  غيرة.  وال�صَّ طة  المتو�سِّ المدن  ح�ساب  على  الرئي�سيَّة 

الأمانة بع�ض المقترحات التي ترى �أنَّها ت�ساعد على التغلُّب على تلك العقبات:

للمرافق  �صة  المخ�صَّ الأرا�ضي  ا�ستثمار  في  الخا�صِّ  القطاع  �إ�شراك  �أوَّلًاً: 
طات المنح ب�أحد �أ�سلوبين: والخدمات في مخطَّ

ةٍ ولمددٍ  طات المنح للقطاع الخا�صِّ بقيمةٍ رمزيَّ �أ-   ت�أجير بع�ض �أرا�ضي مخطَّ
المرافق والخدمات في  تلك  بتقديم  الم�ست�أجر  الأجل، نظير قيام  طويلة 

طات.  المخطَّ

ة تقديم  �سيها، تتولَّى مهمَّ ب- �أو �إن�شاء �شركةٍ م�ساهمةٍ تكون الأمانة من م�ؤ�سِّ
امتياز  منحها  مقابل  المنح،  طات  مخطَّ في  كاملةً  والمرافق  الخدمات 

ا�ستثمار بع�ض �أرا�ضي المرافق والخدمات الحكوميَّة.

غيرة بديلًا عن المدن الرئي�سيَّة.  طة وال�صِّ �إلى المدن المتو�سِّ ثانيًا: توجيه المنح 
يا�ض لي�شمل  ادرة لمدينة الرِّ بالإ�ضافة �إلى تو�سيع نطاق تطبيق المنح ال�صَّ
المنح  نقل  �إجراءات  وت�سهيل  يا�ض"،  الرِّ "محافظات منطقة  النطاق  هذا 
المنح في  وتعزيز  المدينة،  على  غط  ال�ضَّ لتخفيف  يا�ض،  الرِّ منطقة  داخل 

غيرة. طة وال�صَّ المدن المتو�سِّ

هيكلة  �إعادة  هو  الاقتراحات  من  الرئي�سي  هدفها  �أنَّ  الأمانة  و�أو�ضحت 
ولة في  الدَّ �أهداف  الم�ساهمة في تحقيق  �أجل  من  القائم  المنح  برنامج  وتجديد 
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طة  توفير �أرا�ضٍ م�شمولةٍ بالخدمات للمواطنين، وتعزيز التَّنمية في المدن المتو�سِّ
ولة  الدَّ عن  التَّخفيف  عن  ف�ضلًا  الكبيرة،  المدن  �ساع  اتِّ من  والحدِّ  غيرة،  وال�صَّ
ة، وت�شجيع  ل �أعباء تنفيذ المرافق والخدمات العامَّ وعن كاهل المواطن في تحمُّ
القطاع الخا�صِّ على الا�ستثمار في هذا المجال. و�سيتمُّ من خلالها �إيجاد �أحياءٍ 
ين  ةٍ متكاملة الخدمات والمرافق، يمكن تنفيذ منح الأرا�ضي فيها للم�ستحقِّ �سكنيَّ

وبم�ساحاتٍ منا�سبةٍ لإقامة م�ساكنهم.

دت فيه  فع بخطابٍ �إلحاقيٍّ لمعالي الوزير عام ١٤٢١هـ )2000م( �أكَّ تمَّ الرَّ
نة �ضرورة �إعادة النَّظر في تطبيق المنح بما يحقق  الأمانة وجهة نظرها المت�ضمِّ
بالخدمات  م�شمولةٍ  �أرا�ضٍ  توفير  المواطنين من خلال  ولة في دعم  الدَّ �أهداف 
�ساع  اتِّ من  والحدِّ  غيرة  وال�صَّ طة  المتو�سِّ المدن  التنمية في  تعزيز  وتحقيق هدف 
الوطنيَّة؛ وعر�ضت على  ة  العمرانيَّ ة  الا�ستراتيجيَّ ى مع  يتم�شَّ الكبيرة بما  المدن 

معالي الوزير ما يلي:

لة في الآتي: لبيات في الا�ستمرار ح�سب الو�ضع الحاليِّ والمتمثِّ : المعاناة وال�سَّ لًاً �أوَّ

در بحوالي 60% تتعلَّق  جزءٌ كبيٌر من المعاملات اليوميَّة لدى الأمانة تقَّ 	-1
ة �إدارات الأمانة. بالمنح. وهذا له ت�أثيٌر كبيٌر على الأداء لبقيَّ

عن  وبعيدةٌ  العمرانيِّ  طاق  النِّ محيط  خارج  للمنح  المتاحة  المواقع  	-2
ها  نموَّ ويعاظم   ، الجغرافيِّ المدينة  ات�ساع  من  يزيد  ا  ممَّ الخدمات؛ 
ولة في  ه العامِّ ل�سيا�سة الدَّ ةٍ و�سريعةٍ لا ت�ساعد في التوجُّ بطريقةٍ ع�شوائيَّ
عه. ي�ضاف �إلى ذلك �أنَّ تكلفة  الحدِّ من الهجرة للمدن الرئي�سيَّة وتو�سُّ
ا؛ نظرًا لبعد تلك  طات المنح �أ�صبحت عاليةً جدًّ �إي�صال الخدمات لمخطَّ

طات عن الخدمات. المخطَّ
من  المنْح  تمَّ  الذي  للغر�ض  منها  الا�ستفادة  تتمُّ  لا  الممنوحة  الأرا�ضي  	-3

كن؛ نظرًا لبعدها، لذلك غالبًا تباع ب�أ�سعارٍ زهيدة. �أجله، وهو ال�سَّ
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ةٍ في �إجراءات المنح بما يتواكب مع  ثانيًا: �ضرورة �سرعة �إعادة النَّظر ب�شموليَّ
بها  ة  انيَّ كَّ ال�سُّ الهجرة  وازدياد  الرئي�سيَّة  المدن  بها  تمرُّ  التي  ات  الم�ستجدَّ
ة  ولة في تطوير وتنمية المدن الثَّانويَّ ه العامُّ للدَّ �ساعها الجغرافيِّ والتوجُّ واتِّ

ة الوطنيَّة. ة العمرانيَّ ى مع الا�ستراتيجيَّ طة بما يتم�شَّ والمتو�سِّ

ة التي طرحتها الأمانة لتحقيق ذلك: هذا ومن �ضمن المقترحات التَّنفيذيَّ

الإيقاف المطلق لمنح الأرا�ضي في المدن الرئي�سيَّة، وتوجيه المنح التي لم  	-1
يتم تنفيذها �إلى المدن الثَّانية المحيطة بالمدن الرئي�سيَّة. ومثال ذلك �أن 
طات المنح في المدن  يا�ض على مخطَّ ادرة لمدينة الرِّ يتمَّ تطبيق المنح ال�صَّ

يا�ض. غيرة في محافظات منطقة الرِّ ال�صَّ
�صة  الكبيرة المخ�صَّ الم�ساحات  الأرا�ضي ذات  ا�ستثمار  النَّظر في  يمكن  	-2
ة الم�ساهمة لبناء �ضواحٍ  ركات العقاريَّ للمنح في المدن الرئي�سيَّة مع ال�شَّ

عاتٍ �سكنيَّة تحتاجها المدينة. ومجمَّ

�أمناء  مجل�س  اجتماع  �أعمال  جدول  �ضمن  المو�ضوع  �إدراج  الأمانة  وطلبت 
ى بعدها  هٍ عامٍّ بهذا الخ�صو�ص لمناق�شة تفا�صيله؛ ليت�سنَّ المدن وو�ضع �إطارٍ وتوجُّ

فع العام لهذا الوطن ومواطنيه. ي تلك الأفكار والمقترحات بما يعود بالنَّ تبنِّ

فع بخطابٍ لمعالي الوزير في ١ / ٨ /١٤٢٢هـ )2001م( �أو�ضحت  كما تمَّ الرَّ
1419هـ  عام  خلال  الأمانة  �إلى  و�صل  لما  رقميٍّ  ا�ستقراءٍ  نتائج  الأمانة  فيه 
والبلديَّات  الأمانات  م�ستوى  على  ن�سبةٍ  �أعلى  تعد  و�أنَّها  المنح،  من  )1998م( 
رة؛  المتوفِّ الأرا�ضي  وندرة  قلَّة  من  ذلك  ي�صاحب  ما  مع  بالمملكة،  الأخرى 
المنح  تطبيق  في  القائم  ه  التوجُّ في  النَّظر  �إعادة  �ضرورة  الأمانة  اقترحت  فقد 
رةً ذلك ب�أنّ مواقع الأرا�ضي  ووجوب التوقُّف عن الا�ستمرار في برنامج المنح مبرِّ
ق الهدف الأ�سا�سيَّ من المنح، وهو توفير �أرا�ضٍ �صالحةٍ  �صة للمنح لا تحقِّ المخ�صَّ
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ولة  الدَّ ل�سيا�سة  العامُّ  ه  التوجُّ �أنَّ  �إلى  بالإ�ضافة  بالخدمات،  وم�شمولةٍ  كن  لل�سَّ
غيرة. طة وال�صَّ الحدُّ من نمو المدن الكبيرة وتوجيه التنمية �إلى المدن المتو�سِّ

في  الخا�ص  القطاع  �إ�شراك  ة  �إمكانيَّ بدرا�سة  مقترحاتها  الأمانة  رت  كرَّ
تطبيق  نطاق  وتو�سيع  المنح،  طات  بمخطَّ والخدمات  المرافق  �أرا�ضي  ا�ستثمار 
يا�ض.  يا�ض �أو ت�سهيل �إجراءات نقلها داخل منطقة الرِّ ادرة لمدينة الرِّ المنح ال�صَّ
واقتَرحت في ختام الخطاب �أن يدرج مو�ضوع منح الأرا�ضي في الأمانات �ضمن 
وري لمناق�شته وو�ضع الت�صوُّر العامِّ والخطوط  جدول �أعمال مجل�س الأمناء الدَّ
عموم  مديري  من  لجنةٍ  �إلى  تفا�صيلها  درا�سة  و�إيكال  الم�شكلة  لحلِّ  العري�ضة 

الأرا�ضي في الأمانات.

ة والقرويَّة بخطاب في ١/ ٦ /١٤٢٤هـ  فع ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ تمَّ الرَّ
)2003م( �أرفق به تقريرٍ ي�شتمل على �أهمِّ الق�ضايا والموا�ضيع المرتبطة ب�أعمال 
وتمَّ  تواجهها.  التي  والم�شكلات  والعقبات  واخت�صا�صاتها  والبلديَّات  الأمانات 
الثَّاني  الف�صل  في  عر�ضه  )تمَّ  للتطوير  طريقٍ  ة  وخطَّ جديدةٍ  ر�ؤيةٍ  ر�سم  فيه 

بالتَّف�صيل(.

البلديَّات  م�شكلات  كثرة  للتقرير  مةٍ  كمقدِّ الخطاب  في  الأمانة  و�أو�ضحت 
وعوائق الإنجاز فيها وما يُ�صاحب ذلك من نق�صٍ في الكوادر والكفاءات وعدم 
�إلى ذلك �ضعف العمل والأداء  قة في بع�ض الإجراءات. يُ�ضاف  الدِّ �أو  الو�ضوح 
ا �أدى �إلى غرقها في الم�شكلات اليوميَّة، وغياب الر�ؤية الوا�ضحة  ؛ ممَّ �سيِّ الم�ؤ�سَّ
كيز على �أربعة جوانب  لم�ستقبلها و�آليَّات تحقيق �أهدافها. و�أبدت رغبتها في التَّ
ةٍ  تطويريَّ جهودٍ  �أو  مبادراتٍ  �أيِّ  لانطلاق  قواعد  ها  عدِّ بالإمكان  �أنَّ  اعتقدَت 

ةٍ لقطاع البلديَّات عامة ولإدارات المدن خا�صة، وهي:  وت�صحيحيَّ

ةٍ جديدةٍ لقطاع البلديَّات. لًاًً: �ضرورة �صياغة ر�ؤية م�ستقبليَّ �أوَّ
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ن المدن من  ثانيًا: مواجهة الو�ضع الماليِّ للبلديَّات و�إيجاد الحلول التي تمكِّ
اتها. تمويل ميزانيَّ

ةٍ ور�ؤيةٍ جديدةٍ، ت�ضمن للبلديَّات  ثالثًا: ا�ست�شراف الم�ستقبل، ب�إدارةٍ ح�ضريَّ
�سي. ز العمل الم�ؤ�سَّ قات البيروقراطيَّة، وتعزِّ ي العقبات والمعوِّ تخطِّ

رابعًا: �ضرورة �إعادة النَّظر في برنامج البلديَّات لمنح الأرا�ضي. 

نا في هذا الف�صل هو رابعًا، وفيه ذكَرت الأمانة �أنَّ منح الأرا�ضي قد  ما يخ�صُّ
اتٍ على المدينة وعلى  اتها �إلى �سلبيَّ لت �إيجابيَّ فقدت الكثير من �أهدافها.. بل تحوَّ
لت  كن مكتملة الخدمات، تحوَّ المواطن على حدٍّ �سواء. فبدلًا من �أر�ضٍ �صالحةٍ لل�سَّ
�إلى �أر�ضِّ غير قابلةٍ للبناء المبا�شر، لا ت�صلها الخدمات لع�شرات ال�سنين. الأمر 
ى بالكثير من الممنوحين الذين من المفتر�ض �أنَّهم في �أم�سِّ الحاجة �إليها،  الذي �أدَّ
به  لبيعها بمبالغ زهيدةٍ قد لا ت�ساوي قيمة و�أتعاب مراجعاتها، �إ�ضافةً �إلى ما ي�سبِّ
ع المدن الكبيرة، وما �سيتطلَّبه  هذا العدد الكبير من المنح من زيادةٍ �سريعةٍ في تو�سُّ
وتت�صاعد  المواقع.  هذه  �إلى  الخدمات  لتوفير  طائلةٍ  �أموالٍ  من  م�ستقبلًا  ذلك 
�أن  من  الحال  به  و�صلت  وما  المدن  داخل  الأرا�ضي  ا�ستنزاف  مع  المنح  ة  �سلبيَّ
دة نف�سها خالية اليدين من �أرا�ضٍ تقيم عليها من��شآتها  ولة المتعدِّ تجد �أجهزة الدَّ
روريِّ �إعادة النَّظر في الأ�سلوب  الخدميَّة. وذكرت الأمانة في خطابها �أنَّ من ال�ضَّ
الآتية: الآليَّات  خلال  من  الرئي�سيَّة  المدن  في  ةً  خا�صَّ الأرا�ضي،  منح  في  ع  المتبَّ

ا�ستبدال برنامج منح الأرا�ضي ببرنامجٍ لتوفير الم�ساكن للمواطنين، و�أن  	-
ن جميع  يكون هذا البرنامج برنامًجا عمليًّا وبجدول زمنيٍّ محدد، ويُكِّ
مكلفة؛  �أعباءٍ  ودون  رةٍ  مي�سَّ بخطواتٍ  م�ساكن  اغبين تملُّك  الرَّ المواطنين 
فتملُّك المواطن ل�سكنه هو عامل ا�ستقرارٍ اجتماعيٍّ واقت�صاديٍّ للأ�سرة 
ةٌ كثيرة، �إ�ضافةً �إلى �أنَّه عامل ا�ستقرار  ة، وله انعكا�ساتٌ �إيجابيَّ ال�سعوديَّ
ز �شعور المواطن ب�أنَّه �شريكٌ في هذا الوطن. ولذلك ف�إنَّ من  �سيا�سيِّ يُعزِّ
الأهميَّة بمكانٍ �أن ت�سعى الجهات ذات العلاقة - وعلى ر�أ�سها البلديَّات - 
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ه من منح الأرا�ضي �إلى برنامجٍ لتمليك المواطنين م�ساكنهم،  بتحويل التوجُّ
عيُّ له، وتتمُّ متابعة م�ستويات تحقيقه و�إزالة  و�أن تجعل ذلك هدفًا يتمُّ ال�سَّ
�أيِّ عوائق قد تعتر�ض تحقيقه، على �أن يكون الم�سكن الم�ستهدف هو ذلك 
وحدة  يكون  و�أن  و�صيانته،  ت�شغيله  وفي  بنائه  في  الاقت�صادي  الم�سكن 

ته من بعده. ا�ستثمارٍ م�ستقبليٍّ للمواطن ولذريَّ

ولة،  الدَّ التي تملكها  تلك  ةً  الأرا�ضي، خا�صَّ مع  التَّعامل  النَّظر في  	�إعادة  -
ةٍ تُنح وتوهب مجانًا دون �أدنى عائدٍ ا�ستثماري �سواءً في  ك�سلعٍ ا�ستهلاكيَّ
�سدِّ  في  �أو  الأرا�ضي  هذه  خدمة  تكاليف  تقليل  في  �أو  ةٍ  م�ستقبليَّ �إيراداتٍ 
الأمر  يتطلَّب  وقد  وخدماتها.  لمرافقها  �أرا�ضٍ  توفير  في  ولة  الدَّ حاجة 
طة  المتو�سِّ المدن  �إلى  وتوجيهها  الرئي�سيَّة  المدن  في  الأرا�ضي  منح  �إيقاف 
والمحافظات المحيطة بها، مع تمكين البلديَّات من ا�ستثمار الأرا�ضي ذات 
الخدمات  وتقديم  لتطويرها  ة  العقاريَّ ال�شركات  مع  الكبيرة  الم�ساحات 
�أن يقوم م�ستثمرٌ بتنفيذ الخدمات  �أو  فيها، مقابل امتلاك جزءٍ منها.. 
فيها، ومن ثمَّ تُ�سلَّم للممنوحين مقـابل دفع مبالغ منا�سبةٍ �إن لزم الأمر 
مهـا  �سبة للقـرو�ض التي يقدِّ د على �سنواتٍ طويلة، كما هي الحـال بالنِّ تُ�سدَّ

ة.  �صنـدوق التنميـة العقـاريَّ

برعاية  ندوةٍ  �إقامة  الوزير  �سموِّ  على  الأمانة  اقتَرحت  نهاية الخطاب  وفي 
ه ي�شترك فيها �أمناء المدن ور�ؤ�ساء البلديَّات في مناطق المملكة، ويُدعى لها  �سموِّ
البلديَّات  بقطاع  علاقة  لهم  ممن  وغيرها  الإدارة  علوم  في  �صين  المتخ�صِّ من 
ال�سعادة  و�أ�صحاب  الأمناء  المعالي  �أ�صحاب  من  مة  المقدَّ الطروحات  لمناق�شة 
ا�ستعدادها  و�أبدت  البلديَّات.  البلديَّات للخروج بر�ؤية م�ستقبليَّة لقطاع  ر�ؤ�ساء 

�أن تتبنَّى ذلك متى ما ر�أى �سموُّه منا�سبة ذلك.

ة والقرويَّة في �إحدى اجتماعات �أمناء المدن  ه �سموُّ وزير ال��شؤون البلديَّ وجَّ
ه �سموُّه  ه �سابقًا، وجَّ ه وبعد ا�ستعرا�ض تقرير الأمانة المرفوع ل�سموِّ برئا�سة �سموِّ
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التَّمويل  موا�ضيع  تفعيل  �آليَّات  على  ي�شتمل  م�شتركٍ  تقريرٍ  ب�إعداد  الأمناء 
دمته  وقَّ �سبق  ما  على  الأمناء  من  والإجماع  الثَّناء  تمَّ  المنح.  وتطوير  والإدارة 
يا�ض. وفيما يخ�صُّ برنامج المنح �أيَّد الأمناء في خطابٍ بتاريخ  �أمانة منطقة الرِّ
يا�ض،  الرئي�سيَّة )الرِّ �إيقاف المنح بالمدن  ٢٧ /١ /١٤٢٦هـ )2005م( �ضرورة 
مام، محافظة جدة( واقت�صار المنح على المدن  رة، الدَّ مة، المدينة المنوَّ ة المكرَّ مكَّ
للمدن  الهجرة  من  وللحدِّ  �أكبر  ةً  جاذبيَّ المدن  تلك  �إعطاء  �أجل  من  غيرة  ال�صَّ
الم�شار  ة  الرئي�سيَّ للمدن  المنح  نقل  لإيقاف  عي  ال�سَّ �ضرورة  كذلك  الرئي�سيَّة. 
في  المنح  و�ضع  درا�سة  �إعادة  خلالها  يتمُّ  الأقل،  على  �سنوات  خم�س  لمدة  �إليها 
ة،  عامَّ ب�صفةٍ  المنح  لبرنامج  وتميُّزًا  نجاحًا  �أكثر  خططٍ  و�إعداد  المدن  هذه 
ة والقطاع الخا�ص؛ ليت�سنَّى  والتَّن�سيق مع وزارة الماليَّة و�صندوق التنمية العقاريَّ
ات �شرائح ذوي  ةٍ تلام�س احتياجات المواطنين، وبالذَّ تنفيذ برامج �إ�سكانٍ واقعيَّ
خطابهم  في  الأمناء  �أو�صى  وقد  الماديَّة.  و�إمكاناتهم  وتتوافق  المحدود  خل  الدَّ
كذلك ب�ضرورة تكليف لجنةٍ لتطوير العمل البلديِّ والتَّعاقد مع مكتبٍ ا�ست�شاريٍّ 
ة المطروحة، واقتراح  هات والق�ضايا البلديَّ �صٍ لإعادة درا�سة عموم التوجُّ متخ�صِّ
المركزيَّة  الإدارة  قبل  من  ذلك  ومتابعة  المنا�سبة،  التَّنفيذ  و�آليَّات  العمل  ة  خطَّ
كل والم�ستوى الم�أمولين وفي �إطار زمني  )الوزارة( ل�ضمان �أن تعطي ثمارها بال�شَّ

محدد.

رفعت الأمانة في ٣ /٣ /١٤٢٦هـ )2005م( خطابًا �آخر عن مو�ضوع منح 
-رحمه  �س  الم�ؤ�سَّ عهد  ومنذ  الله-  ها  -�أعزَّ ولة  الدَّ ب�أنَّ  فيه  �أو�ضحت  الأرا�ضي 
يا�ض كونها العا�صمة ن�صيب  كن. وكان لمدينة الرِّ �أرا�ضٍ لل�سَّ الله- قامت بمنح 
وافر في توزيع المنح على المواطنين. و�أعادت الإ�شارة �إلى �أنَّ منح الأرا�ضي قد 
رةً ما �سبق  اتٍ، مكرِّ اتها �إلى �سلبيَّ لت �إيجابيَّ فقدت الكثير من �أهدافها، بل تحوَّ
يا�ض.  من مقترحات حيال الأ�سلوب المتَّبع في منح الأرا�ضي خا�صةً في مدينة الرِّ
ولة ب�شراء  و�أو�ضحت الأمانة �أنَّه قد يكون من الأن�سب لمدينة الريا�ض �أن تقوم الدَّ
والاحتياجات  ة  العامَّ والخدمات  للمرافق  �ص  تخ�صَّ المدن  داخل  �أرا�ضٍ  وتملُّك 
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داخل  واقعةٍ  ةٍ  حكوميَّ �أرا�ضٍ  من  ر  يتوفَّ ما  على  المحافظة  وكذلك  الم�ستقبليَّة، 
وخارج حدود التَّنمية؛ لأنَّها هي الا�ستثمار الذي �سيبقى للمدن.

الأمانات  من  )2006م(  ١٤٢٧هـ   /٥  /٣ في  بخطابها  الوزارة  طلبت  كما 
امي ال�صادر في١٧/ ٢/  اتهم ومقترحاتهم حيال الأمر ال�سَّ فع بمرئيَّ الخم�س الرَّ
والقروية باقتراحٍ  ة  البلديَّ ال��شؤون  بتكليف وزارة  والقا�ضي  ١٤٢٧هـ )2006م( 

ة و�إيجاد �آليَّات مبتكرةٍ لتطويرها. افٍ لتوزيع الأرا�ضي الحكوميَّ عادلٍ و�شفَّ

/١٤٢٧هـ   ٥  /٢١ في  بخطابها  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  �أفادت  عليه  وبناء 
الأرا�ضي،  منح  برنامج  تطوير  مو�ضوع  بطرح  بادَرت  �أن  �سبق  �أنَّها  )2006م( 
ةٍ  ة خطابات طالبَت فيها ب�ضرورة �إعادة النَّظر ب�شموليَّ ورفعت للوزارة ب��شأنه عدَّ
ولة  ةٍ لها بما يتواكب مع �أهداف الدَّ في تطوير �أرا�ضي المنح وو�ضع ر�ؤيةٍ م�ستقبليَّ
فاهية لهم من خلال توفير  �س احتياجاتهم وتحقيق الرَّ في دعم المواطنين وتلمُّ
�ساعدت  قد  ولة  الدَّ من  الأرا�ضي  منح  �أنَّ  حيث  بالخدمات،  م�شمولةٍ  �أرا�ضٍ 
�أنَّه ونتيجةً  ابق. و�أو�ضحت  كن لهم في ال�سَّ الكثير من المواطنين على توفير ال�سَّ
�أثير الإيجابيُّ الكبير  التَّ ات في الظروف ف�إنَّ منح الأرا�ضي لم يعد لها  للمتغيِّ
ة القريبة من الخدمات  ر الأرا�ضي الحكوميَّ على توفير الإ�سكان، و�أنَّ عدم توفُّ
غوط  ى �إلى قيام الأمانة بتخطيط �أرا�ضٍ خارج النطاق العمراني لمواجهة ال�ضُّ �أدَّ
من المواطنين الذي �صدرت لهم �أوامر �سامية بالمنح، والتي ازداد عددها ب�شكلٍ 
عر�ضه  �سبق  ما  ا�ستعرا�ض  �أعادت  كما  الأخيرة.  الع�شر  نوات  ال�سَّ في  ملحوظٍ 
من محاذير ومقترحات، منها ا�ستبدال برنامج منح الأرا�ضي ببرنامجٍ لتوفير 
ةٍ.  ا�ستهلاكيَّ الأرا�ضي ك�سلعٍ  التَّعامل مع  النَّظر في  و�إعادة  للمواطنين،  الم�ساكن 
م�ساحاتٍ كبيرةٍ في  �أرا�ضٍ ذات  ر من  يتوفَّ لما  �سبة  بالنِّ النَّظر  يتمَّ  �أن  ر�أت  كما 
عاتٍ  ة الم�ساهمة لبناء مجمَّ ركات العقاريَّ المدن الرئي�سيَّة في ا�ستثمارها مع ال�شَّ
ة التي تحتاجها المدينة. واقترحت الأمانة  ةٍ �أو غيرها من الم�شاريع التنمويَّ �سكنيَّ

ا: �أي�ضً
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النَّظر في �إمكانيَّة تطوير برامج م�شتركةٍ بين الأمانة و�صندوق التنمية  	-1
من  ال�صندوق  �إنَّ  �إذ  ة؛  العقاريَّ والقرو�ض  المنح  يخ�صُّ  فيما  ة  العقاريَّ
له  يكون  �أن  ويمكن  الحكومة،  قدمتها  التي  زة  والمتميِّ ائدة  الرَّ الم�شاريع 
دورٌ في الم�ساعدة لحلِّ هذه الم�شكلة �إذا ما �أعيد النَّظر ب�أهدافه و�آليات 
ندوق على �أ�صحاب الحاجة من  ر الم�ستفيدين من ال�صَّ عمله، مثل ق�صْ
البناء  لم�ساحة  �أعلى  حدٍّ  بتحديد  وذلك  فقط؛  المحدود  خل  الدَّ ذوي 
وم�ساحة الأرا�ضي التي تقام عليها هذه المباني، وت�سديد كامل القر�ض 
ةٍ منا�سبةٍ لت�سديد الأق�ساط في مواعيدها ل�ضمان  دون �إعفاءٍ، و�إيجاد �آليَّ
والنَّظر  ندوق،  ال�صَّ عمل  وا�ستمراريَّة  التَّمويل  م�صادر  ا�ستمراريَّة 
من  ممكنٍ  عددٍ  �أكبر  و�إقرا�ض  ةٍ،  �شهريَّ ب�أق�ساطٍ  التَّ�سديد  �إمكانية  في 
المجال  بفتح  وذلك  فر؛  ال�صِّ �إلى  الانتظار  تقلي�ص فترة  مع  ين  الم�ستحقِّ
ة للم�ساهمة في الإقرا�ض وت�شجيع  ركات والجمعيَّات الخيريَّ للبنوك وال�شَّ
�صة  ركات المتخ�صَّ المقتر�ضين على �شراء الوحدات ال�سكنيَّة، وت�شجيع ال�شَّ
في مجال البناء للم�ساهمة في بناء الوحدات التي يمكن �شرا�ؤها بقرو�ضٍ 
ندوق للأمانة  من �صندوق التنمية العقاريَّة. وفي ذلك م�ساعدةٌ من ال�صَّ
في عدم �إثقال كاهل المواطنين ودعم الفقراء ومحدودي الدخل، وكذلك 
عبيّ،  في بحث احتياجات بع�ض المناطق لم�شروعات التَّوطين والإ�سكان ال�شَّ
الأحياء  بع�ض  نحو  ادرة  ال�صَّ الكريمة  امية  ال�سَّ التوجيهات  مع  يًا  تم�شِّ

يا�ض. الفقيرة في مدينة الرِّ

لإيجاد  للتوجه  دعمًا  المقترحات  من  للوزارة  رفعه  �سبق  فيما  النَّظر  	-2
المدينة  على  عبئًا  ل  ت�شكِّ لا  ك�ضواحٍ  المدن  من  قريبةٍ  منحٍ  طات  مخطَّ
بما  الممنوحة  الأرا�ضي  م�ساحات  في  النَّظر  �إعادة  وكذلك  الرئي�سيَّة، 
طات  للمخطَّ �سبة  وبالنِّ المنح.  �أرا�ضي  قطع  من  عددٍ  �أكبر  توفير  يكفل 
ى  ي�سمَّ بالوزارة  لها  للتَّطوير  �صندوقٍ  �إن�شاء  اقتراح  فتمَّ  ع؛  توزَّ التي لم 
ندوق بتمويل م�شاريع  �صندوق تطوير المنح في البلديَّات. ويقوم هذا ال�صَّ
ولة بتوفير  طات المنح في المملكة �أو �أن تقوم الدَّ الخدمات في جميع مخطَّ



250

الخدمات كاملةً بها قبل توزيعها.

عدم الاكتفاء بالحلول والمقترحات الجزئيَّة لحلِّ م�شكلة الإ�سكان و�إيجاد  	-3
بدائل وحلولٍ متكاملةٍ لها وو�ضع �إطارٍ تنظيميٍّ لها بالتَّن�سيق مع مختلف 

ة ب��شؤون الإ�سكان. ومن هذه البدائل: الجهات المعنيَّ

	�إن�شاء هيئةٍ م�ستقلَّةٍ للإ�سكان والأرا�ضي تعمل تحت مظلَّة بنكٍ لأرا�ضي  -
لة  �آليَّات لتنفيذها وتنظيم العلاقة بين الجهات المموِّ المنح بعد و�ضع 
من جهةٍ والم�ستفيدين من جهةٍ �أخرى، و�ضمان حقوق جميع الأطراف 
��شؤون  لمتابعة  ة  والتنفيذيَّ التَّخطيطية  يا�سات  ال�سِّ التَّكامل في  لتحقيق 
عي لتحقيق التنمية المتوازنة بين مختلف مناطق  الإ�سكان، وكذلك ال�سَّ
مخططات  ب�إيجاد  ة  الوطنيَّ ة  العمرانيَّ ة  الا�ستراتيجيَّ لتفعيل  المملكة 
بها  وتنفيذ الخدمات  بتقديم  ولة  الدَّ وقيام  غيرة،  ال�صَّ المدن  منحٍ في 
للمدن  الهجرة  من  والحدِّ  �أكثر  ةً  جاذبيَّ المدن  تلك  لإعطاء  كاملةً 

الرئي�سيَّة.

ةٍ  مدَّ خلال  فيها  بالبناء  للمواطنين  الممنوحة  الأرا�ضي  تملُّك  ربْط  	-
وموا�صفات  ت�صاميم  و�ضع  بعد  �سنتين  عن  تزيد  لا  ةٍ  محددَّ زمنيَّةٍ 
كن الاقت�صادي قليل التَّكلفة، و�سحب الأر�ض في حالة عدم البناء  لل�سَّ
ي�ضمن  لها بما  زمة  اللاَّ وابط  ال�ضَّ وو�ضع  للممنوح،  دة  المحدَّ ة  المدَّ في 

ولة. فاهية للمواطنين وتقليل التكلفة على الدَّ تحقيق الرَّ

روريِّ �أن يتمَّ اتِّخاذ  �أنَّه من المهمِّ وال�ضَّ �أو�ضحت الأمانة في ختام خطابها 
ة عامٍ؛ لكون مو�ضوع تطوير  خطوةٍ �أولى، وهي �إيقاف المنح تمامًا على الأقل لمدَّ
ة عملٍ  �أكثر، وو�ضع خطَّ �إلى درا�سةٍ ومناق�شةٍ م�ستفي�ضةٍ  منح الأرا�ضي بحاجةٍ 
ي تلك  ى تبنِّ دةٍ بوجهات نظر الأمانات؛ ليت�سنَّ ةٍ موحَّ لها للخروج بر�ؤيةٍ م�ستقبليَّ

فع العام لهذا الوطن ومواطنيه. الأفكار والمقترحات بما يعود بالنَّ



251

رفعت الأمانة خطابًا �آخر في ٢٤/ ١١/ ١٤٢٨هـ )2007م( ل�سموِّ نائب وزير 
اتها تجاه و�ضع و�أ�سلوب تطبيق المنح  ت فيه مرئيَّ ة والقرويَّة عر�ضَ ال��شؤون البلديَّ
ديدة التي تواجهها يوميًّا وت�ضعها تحت �ضغطٍ م�ستمرٍّ ومتوا�صلٍ،  والمعاناة ال�شَّ
المدينة  عن  لبعدها  لهم  �صة  المخ�صَّ الأرا�ضي  من  الممنوحين  �أغلب  فيه  ر  يتذمَّ
كن. وعر�ضت الأمانة في خطابها بع�ض النقاط التي ترى  تها لل�سَّ ولعدم �صلاحيَّ

�أنَّها ت�ستوجب �إعادة النظر:

ا�ستمرار تزايد �أعداد الممنوحين مع ع�شرات الآلاف من قوائم الانتظار  	-1
ةٍ كافيةٍ �أجبر الأمانة على اللجوء �إلى موا�صلة  ر �أرا�ضٍ �سكنيَّ وعدم توفُّ
قابلة  وغير  وبعيدةٍ  ا  جدًّ نائيةٍ  مناطق  �إلى  المدينة  د خارج حدود  التمدُّ
عٍ لا جدوى منه  لل�سكن. الأمر الذي يجعل الأمـانة تت�سبَّب مجبرةً على تو�سُّ

طةٍ ومعتمدةٍ وغير مخدومة. للمدينة، و�إحداث فراغاتٍ معزولةٍ مخطَّ

�أو 25 �سنة  �أكثر من 20  التي �سبق توزيع بع�ضها منذ  طات المنح  مخطَّ 	-2
ما�ضية لم ت�صل الخدمات للكثير منها، ولم ي�ستفد من تمَّ منحه فيها 
ر المواطنون في و�سائل  بالبناء. وما زال اللَّوم يلقى على البلديَّات، ويتذمَّ
الإعلام من عدم �إي�صال الخدمات لتلك المواقع رغم م�ضيِّ �سنين على 
منحها. ومن المنتظر �أن يتفاقم الأمر ب�صورةٍ �أكبر نتيجة الا�ستمرار في 
تخطيط ومنح �أرا�ضٍ بعيدةٍ عن حدود العمران وعدم ربطها بالخدمات، 
م�ستقبلًا  كبيرةٍ  �أعباءٍ  نواة  هو  الآن  يجري  ما  ب�أنَّ  د  ي�ؤكِّ الذي  الأمر 

�سي�صبح قطاع البلديَّات هو الملوم الوحيد فيها.

�سبة  ل عدد من يراجع الأمانة من المواطنين بخ�صو�ص منحهم النِّ ي�شكِّ 	-3
تنامي  ا�ستمرار  �أنَّ  فيه  �شكَّ  لا  ا  وممَّ البلديَّات.  مراجعي  من  الأكبر 
المنا�سب  وندرة  الأرا�ضي  وتناق�ص  الوقت  مع  المراجعين  ه�ؤلاء  �أعداد 
ةً خ�صبةً للمح�سوبيَّة وعدم العدالة  منها واختلاف المواقع ين�شئ �أر�ضيَّ
الم�ستفيدين، ويرفع  �س عدم ر�ضا  ليكرِّ ا كان الاجتهاد؛  التَّوزيع مهمَّ في 
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من  و�سيلةً  يكون  �أن  من  بدلًا  المواطنين،  لدى  ر  التذمُّ م�ستوى  من 
ي الف�ساد الإداريِّ  ي في بع�ض الأحيان �إلى تف�شِّ و�سائل الت�آلف، وقد ي�ؤدِّ
ه �سمعة القطاع البلدي. يُ�ـضاف  ة والوا�سطة.. الأمر الذي ي�شوِّ والمح�سوبيَّ
و�إ�شغال  م�ستمرٍّ  �إزعاجٍ  من  الأرا�ضي  مراجعـات  به  ت�سبِّ ما  ذلك  �إلى 
ةٍ �أخرى لا يجدون  طاقـات ووقت الأمانة وم�س�ؤوليها عن �أعباءٍ بلديَّة مهمَّ

الوقـت الكافي للتعامل معها.

هدفٍ  من  الوقت  مع  ل  تحوَّ حاليًّا  المتَّبع  وبالأ�سلوب  الأرا�ضي  منح  	�إنَّ  -4
كن �إلى هدفٍ ماديٍّ يتناف�س الجميع �إلى تعظيم قيمته م�ستخدمين  لل�سَّ
ة الو�سائل والأ�ساليب المتاحة. ولذلك ف�إنَّ نوعيَّة المراجعين بمختلف  كافَّ
الأمانة  على  كبيًرا  �ضغطًا  لون  يمثِّ الاجتماعيَّة  و�شرائحهم  م�ستوياتهم 
الأمانة نف�سها في موقف لا تُ�سد عليه، ف�أ�صحابها  وم�س�ؤوليها. وتجد 
ر لا  ها تحقيق مطالبهم، ولكن يظل ما يتوفَّ لهم مكانتهم، والأمانة بودِّ

�أن. يتنا�سب مع ما تطمح �إلى تقديمه �أو يتوقعه �صاحب ال�شَّ

في  النَّظر  �إعادة  يتطلَّب  منه  تعاني  ما  ب�أنَّ  الإي�ضاح  الأمانة  �أعادت  لذلك 
ديد �أ�صبح الا�ستمرار فيه ا�ستنزافًا غير  برنامج منح الأرا�ضي التي للأ�سف ال�شَّ
رٍ لأرا�ضي المدينة، وزرع بذورٍ لم�س�ؤوليَّات بلديَّة م�ستقبليَّة �سترهق البلديَّات  مبرَّ

ة الإداريَّة في قطاع البلديَّات. ومواردها، �إ�ضافةً �إلى �أنَّها تربك العمليَّ

ورغبةً من الأمانة في درا�سة الو�ضع ب�شكلٍ �إيجابيٍّ وعميقٍ و�إعادة النٍظر في 
مو�ضوع �أ�سلوب تنفيذ المنح ب�أكمله والخروج ببرنامج عملٍ وتو�صياتٍ ترفع من 
لبيَّات؛ فقد ا�ست�أذنت من �سموِّ الوزير ب�أن  �إيجابيَّات برنامج المنح، وتتلافى ال�سَّ
ى  ليت�سنَّ واحدة؛  �سنةٍ  ة  لمدَّ يا�ض  الرِّ مدينة  في  كاملةً  المنح  تنفيذ  ب�إيقاف  تقوم 
�أدائها  لتطوير  بتو�صياتٍ  فع  والرَّ العمل  �آليَّات  ومراجعة  الأوراق  ترتيب  �إعادة 
المواطنين  ا�ستقبال  في  بالا�ستمرار  التزامها  مع  المن�شود..  الهدف  ق  يحقِّ وبما 
ح�سب  ات  ملفَّ في  وترتيبها  �سامٍ  �أمرٌ  له  ي�صدر  �أو  �صدر  من  بيانات  لا�ستكمال 
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ه حال  املة التي �سيتمُّ الرفع بها ل�سموِّ را�سة ال�شَّ الأولويَّة لحين الانتهاء من الدِّ
الانتهاء منها.

الأرا�ضي  منح  عن  ت�سا�ؤلاتٍ  ن  يت�ضمَّ الأمانة  �إلى  الوزارة  من  خطابٌ  ورد 
1428هـ  عام  خلال  ذت  نفِّ التي  المنح  �إجراءات  عن  فقراته  �أحد  في  والطلب 
)2008م( وتحديد مواقعها والم�ستفيدين منها. ووجدتها الأمانة فر�صةً لإي�ضاح 
�شرح  وكذلك  المنح،  يخ�صُّ  فيما  �أعمالها  ة  �آليَّ لتطوير  جهودٍ  من  به  قامت  ما 
الوزارة  طلب  وح�سب  مرفقةً  ة،  عامَّ ب�صفةٍ  المنح  و�ضع  من  ة  الم�ستمرَّ معاناتها 

بياناتٍ بجميع الممنوحين ومواقع وم�ساحات الأرا�ضي الممنوحة لهم.

و�أو�ضحت الأمانة بخطابها في ٢٨/ ١ /١٤٢٩هـ )2008م( �سعيها جاهدةً 
كن والبناء وتخطيطها طبقًا للمعايير  �إلى �إيجاد الأرا�ضي التي تكون �صالحةً لل�سَّ
الأوامر  تنفيذ  وتحاول  والاعتبارات،  الظروف  جميع  تراعي  التي  التَّخطيطية 
في  الأولويَّة  مبد�أ  تطبيق  محاولة  وكذلك  ل،  ب�أوَّ لًا  �أوَّ �إليها  ت�صل  التي  امية  ال�سَّ
في  للمواطنين  وت�سليمها  امية  ال�سَّ الأوامر  �أ�صحاب  من  يراجع  لمن  المنح  تنفيذ 
خلال مدةٍ لا تتجاوز �أربعة �شهورٍ بعد المراجعة الأولى وا�ستكمال البيانات، وذلك 
مع  تتنا�سب  لا  التي  رة  المتوفِّ الأرا�ضي  قلَّة  من  الأمانة  تعانيه  مما  غم  الرَّ على 

�أعداد المنح الواردة.

ة،  الإلكترونيَّ الحكومة  مفهوم  تطبيق  على  عملها  �إلى  الأمانة  �أ�شارت  كما 
يا�ض وتطوير  وما قامت به من خطواتٍ لت�سهيل �إجراءات الممنوحين بمدينة الرِّ
برنامج منح الأرا�ضي واخت�صار �إجراءاته با�ستخدام التقنيات الحديثة، ومن 
لٍ عليه جميع المعلومات  تلك الإجراءات �إ�صدار كرت حا�سبٍ �آليٍّ للممنوح م�سجَّ
الن�صيَّة )sms( على جوال الممنوح.  �سائل  الرَّ زمة. هذا بالإ�ضافة لخدمة  اللاَّ
خول على موقع  ومن خلال الرقم الم�سل�سل على الكرت ي�ستطيع �صاحب المنحة الدُّ
ة للأرا�ضي  الأمانة على الإنترنت ومتابعة تنفيذ منحته ومراجعة الإدارة العامَّ
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برنامج  لتطوير  جهودها  الأمانة  �شرحت  كذلك  وثيقته.  لت�سلّم  والممتلكات 
�آليًّا  التَّخ�صي�ص  نها من  التَّقنيات الحديثة وبما يمكِّ با�ستخدام  الأرا�ضي  منح 
ة  ال الخا�صَّ للممنوحين بعد �إ�شعارهم من خلال البريد الإلكتروني ور�سائل الجوَّ
ة التخ�صي�ص الآلي. كما �أفادت ب�أنَّه �سيتم تجهيز �صالةٍ في  بهم لح�ضور عمليَّ
ة التخ�صي�ص الآليِّ لح�ضور من يرغب  الأمانة وتزويدها ب�شا�شات عر�ضٍ لعمليَّ
من �أ�صحاب المنح التي �سيتمُّ التخ�صي�ص لهم. وت�سعى الأمانة �إلى �إمكانيَّة تطبيق 
بالكامل، وذلك عن طريق عدم الحاجة لمراجعة  الإلكترونية  مفهوم الحكومة 
ة للأرا�ضي والممتلكات، بل الاكتفاء ب�إدخال بياناته  �صاحب المنحة للإدارة العامَّ
على الموقع الإلكتروني، وتقوم الأمانة بالتعامل معها في حينه ح�سب الإجراءات.

ائم  الدَّ �سعيها  من  غم  الرَّ وعلى  �أنَّه  الأمانة  �أو�ضحت  الخطاب  ختام  وفي 
�أ�سلوب تطبيق المنح وحر�صها الم�ستمرِّ على الم�ساهمة في تحقيق هدف  لتطوير 
�أنها ر�أت  �إلاَّ  ولة -رعاها الله- من خلال المنح بتوفير الم�ساكن للمواطنين،  الدَّ
ل من كونه  ق الهدف المن�شود، بل تحوَّ �أنَّ ما يحدث في توزيع المنح لم يعد يحقِّ
كبيرةٍ  اتٍ  �سلبيَّ ذات  خطواتٍ  �إلى  �سكنٍ  على  المواطنين  ح�صول  لتي�سير  خطوةً 
�إعادة  �إلى  ه في تطبيق المنح بحاجةٍ  التوجُّ و�أنَّ الا�ستمرار بهذا  البلديَّات،  على 
هاية عددًا من الخطابات التي  النَّظر فيه ب�شموليَّة. وا�ستعر�ضت الأمانة في النِّ
تمَّ تقديمها من الأمانة للوزارة التي ت�شرح وجهات نظرها في م�شكلات برنامج 
في  الخا�صِّ  القطاع  �إ�شراك  اقتراح  ومنها  للحلول،  مقترحاتها  وكذلك  المنح، 
طات �أو بتو�سيع نطاق تطبيق المنح لت�شمل  ا�ستثمار �أرا�ضي المرافق بهذه المخطَّ
يا�ض للتخفيف عن المدينة وتحقيق هدف تعزيز التنمية  محافظات منطقة الرِّ
غيرة. كذلك اقتراح الإيقاف المطلق لمنح الأرا�ضي في  طة وال�صَّ في المدن المتو�سِّ

ة المحيطة بها. المدن الرئي�سيَّة وتوجيهها �إلى المدن الثانويَّ

على  ا�شتمل  الذي  رفعته  �أن  �سبق  الذي  التَّقرير  �إلى  الأمانة  �أ�شارت  كما   
ن وجهة  �أهم الق�ضايا والموا�ضيع المرتبطة ب�أعمال الأمانات والبلديَّات، والمت�ضمِّ
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النظر  �آخر من وجهات  وعددٍ  الرئي�سيَّة،  ة  البلديَّ الق�ضايا  بع�ض  نظرها حيال 
والمقترحات.

ة  تمَّ في ٢٣/ ٤/ ١٤٢٩هـ )2008م( رُفع خطاب ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
�أنَّها  الأمانة  فيه  �أو�ضحت  يا�ض،  الرِّ �شرق  في  المنح  طات  مخطَّ عن  والقرويَّة 
امية لمنح الأرا�ضي، و�أنَّها وفي ظلِّ قلَّة  حظيت بالن�صيب الأكبر من الأوامر ال�سَّ
الحة لل�سكن؛ فقد ا�ضطرت �إلى تخطيط �أرا�ضٍ بعيدةٍ  ة ال�صَّ الأرا�ضي الحكوميَّ
يا�ض  طات �شرق الرِّ ر بها الخدمات. وكان من �ضمنها مخطَّ عن العمران لا تتوفَّ
التنمية  حدود  خارج  وتقع  رماح،  وطريق  ريع  ال�سَّ مام  الدَّ طريق  على  الواقعة 
م�ستقبلًا  الخدمات  مكتملة  �ضاحيةً  لتكون  )2003م(؛  1423هـ  عام  وذلك 
ةً ومرافق  ة بـ 140 مليون متٍر مربَّع، ت�شمل قطعًا �سكنيَّ والبالغ م�ساحتها الإجماليَّ
ت المحافظة على الأرا�ضي الواقعة على امتداد  ة و�أن�شطةً �صناعيَّة. وقد تمَّ عامَّ
بلغت  وقد  ة.  البلديَّ ريع، حيث تمَّ تخ�صي�صها للا�ستثمارات  ال�سَّ مام  الدَّ طريق 
�إجمالي  من   %90 ن�سبة  من  يقرب  ما  طات  المخطَّ بهذه  الممنوحة  القطع  ن�سبة 
با�ستخراج  الممنوحين  العديد من  قام  وعليه فقد  بها.  �صة  المخ�صَّ القطع  عدد 
ا�ستخراج  بطلب  للأمانة  تقدموا  ثمَّ  ومن  لهم،  الممنوحة  القطع  على  �صكوكٍ 
ف�سوحات بناءٍ لأرا�ضيهم. �إلاَّ �أنَّ الأمانة لم ت�ستجب لطلباتهم، حيث ر�أت التريُّث 
طات؛ نظرًا لوقوعها خارج حدود التنمية، وعدم  ماح بالبناء بهذه المخطَّ في ال�سَّ

ر �أيِّ خدماتٍ بها. توفُّ

ب��شأن  خطابات  بعدة  للوزارة  بالرفع  بادرت  �أن  �سبق  �أنَّها  الأمانة  وذكرت 
بما  لها  ة  م�ستقبليَّ ر�ؤية  وو�ضع  المنح  �أرا�ضي  تطوير  في  النظر  �إعادة  �ضرورة 
ولة في دعم المواطنين وتوفير �أرا�ضٍ م�شمولة بالخدمات،  يتواكب مع �أهداف الدَّ
ة �أن ت�سعى الجهات ذات العلاقة وعلى ر�أ�سها البلديَّات نحو ذلك  و�أنَّه من الأهميَّ
ةٍ كبيرةٍ على الا�ستقرار الاجتماعيِّ  له ذلك من انعكا�ساتٍ �إيجابيَّ لما �سوف ي�شكِّ
وبعد  �أنَّه  �إلى  خطابها  في  الأمانة  وخل�صت  عوديَّة.  ال�سُّ للأ�سرة  والاقت�صاديِّ 
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الأرا�ضي  �أ�سعار  �أنَّ  وجدت  يا�ض  الرِّ �شرق  �أرا�ضي  لو�ضع  الم�ستفي�ضة  درا�ستها 
ما  بها  المتر  �سعر  ي�صل  حيث  متدنية،  زالت  ما  يا�ض  الرِّ �شرق  طات  مخطَّ في 
ع لكونها معدومة  ة والتجاريَّة من 20-40 ريال للمتر المربَّ الفرعيَّ ال�شوارع  بين 
ببيع قطعته على  المنطقة  بهذه  الممنوح  قيام  �إلى  ي  ي�ؤدِّ الذي  الأمر  الخدمات، 
ب�إعادة بيعها على المواطنين بعد  الم�ستثمرين العقاريِّين، وقد يقوم الم�ستثمرون 
ة ب�أ�سعارٍ عاليةٍ؛ مما �سيكون له ت�أثيٌر �سلبيٌّ على الاقت�صاد الوطني.  �سنواتٍ عدَّ

املة والمتوازنة. د الملكيَّات �سي�ؤثر على تحقيق �أهداف التنمية ال�شَّ كما �أن تعدُّ

ولة با�ستملاك هذه الأرا�ضي وتعوي�ض  و�أوجزت الأمانة ر�أيها في �أن تقوم الدَّ
الأرا�ضي  هذه  لتكون  ريال  بملياري  تقدر  التي  بقيمتها  الممنوحين  المواطنين 
لها  �سيكون  طات  المخطَّ هذه  �أرا�ضي  موقع  �إنَّ  �إذ  ولة،  للدَّ ا  ا�ستراتيجيًّ ر�صيدًا 
رقية، ولوجود  احية ال�شَّ دٌ في الوقت القريب لقربها من ال�ضَّ موقعٌ ا�ستراتيجي جيِّ
العمرانيَّة  ه�ضة  النَّ يعك�س  زًا  متميِّ وجعله  لتطويره  المتاحة  الفر�ص  من  العديد 
يا�ض ب�شكلٍ خا�ص؛ مما  ةٍ ومدينة الرِّ ة الكبيرة للمملكة ب�صورة عامَّ والاقت�صاديَّ
ةٍ ت�سهم في �ضبط  �أو مرافق حكوميَّ ة  �إ�سكانيَّ �إقامة م�شاريع  ولة من  ن الدَّ �سيمكِّ
ومتكاملًا  للمدينة  ةً  وعمرانيَّ ةً  ح�ضاريَّ واجهةً  وجعله  للموقع  ة  العمرانيَّ التنمية 
ولة  يولة في ذلك الوقت ف�ضلًا عن �أنَّ امتلاك الدَّ مع المحيط، ونظرًا لتوفر ال�سُّ
لهذه المواقع يجعلها قادرةً على الت�أثير في �أ�سعار الأرا�ضي ال�سكنيَّة وكبحها من 
تملُّك  من  المواطنين  تمكين  في  ةٍ  فعاليَّ بكلِّ  �سي�سهم  الذي  ر  المبرَّ غير  الارتفاع 

�أرا�ضٍ مخدومةٍ لم�ساكنهم.

ا  رفعت الأمانة ل�سموِّ الوزير خطابًا �آخر مع خطابها �أعلاه عر�ضت فيه بع�ضً
من معاناتها مع برنامج المنح، وتزايد �أعداد المواطنين الممنوحين قطع �أرا�ضٍ، 
ى كلُّ ذلك �إلى قيامها بتخطيط �أرا�ضٍ  ع المدينة في كلِّ جهاته. و�أدَّ وكذلك تو�سُّ
يا�ض والتي  ر بها الخدمات في �شمال وجنوب وغرب و�شرق مدينة الرِّ بعيدةٍ لا تتوفَّ
تقدر م�ساحتها بـ 367 مليون متٍر مربَّع. وقد �أ�صبحت بع�ض تلك المخططات مع 



257

ل  طاقين العمرانيَّين الأوَّ مرور ال�سنين قريبةً من المناطق ال�سكنيَّة وملا�صقةً للنِّ
رقية. وللأ�سف لم يتمكن �أغلب الممنوحين من  ة وال�شَّ واحي ال�شماليَّ والثَّاني وال�ضَّ

الا�ستفادة منها في بناء م�ساكن لهم لعدم وجود �أيٍّ من الخدمات بها.

�إمكانيَّة  في  للنَّظر  الأمانة  بها  قامت  �شاملةٍ  ةٍ  فنيَّ درا�سةٍ  على  وا�ستنادًا 
ن  ليتمكَّ المخططات  لتلك  وت�شجير(  و�إنارة  و�أر�صفة  )�سفلتة  الخدمات  توفير 
المواطنون من بناء م�ساكنهم عليها، والذي �سيدعم بدوره مواجهة ارتفاع �أ�سعار 
ولة  الأرا�ضي والم�ساكن، فقد �أو�ضحت الأمانة ل�سموِّ الوزير طلبها ب�أن تقوم الدَّ
بتحمل تكاليف تنفيذ الخدمات التي تقدر بحوالي �أربعة مليار ريال ت�ؤخذ من 
فائ�ض الميزانيَّة وفق برنامجٍ مرحليٍّ ح�سب الاعتمادات الماليَّة ومراحل التنفيذ. 
ةٍ لا�ستح�صال هذه المبالغ من �أ�صحاب  ويمكن لاحقًا، �إن لزم الأمر، النَّظر في �آليَّ
ولة لبرنامج توفير  الدَّ ي  �أنَّ في تبنِّ الأرا�ضي. وختمت الأمانة خطابها مو�ضحةً 
جماح  كبح  في  رئي�سيٍّ  دورٍ  �أداء  من  ولة  للدَّ تمكينًا  المنح  �أرا�ضي  في  الخدمات 
�أ�سعار الأرا�ضي، ف�ضلًا عن تمكينها ل�شريحةٍ كبيرةٍ ممن يملكون هذه  ارتفاع 

الأرا�ضي من بناء م�ساكن لهم.

)2008م(  ١٤٢٩هـ   /٦  /٢ وفي  �شهرين  من  وب�أقلَّ  ال�سابق  الخطاب  بعد 
ة والقرويَّة بخطابٍ �إلحاقيٍّ تعقيبيٍّ  فع مجددًا ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ تمَّ الرَّ
ابق م�شيرةً وم�ؤكدةً  ال�سَّ ه لمقترحها في الخطاب  تطلَّعت فيه الأمانة لدعم �سموِّ
يا�ض  رغبتها تمويل تطوير الخدمات والبنية التحتيَّة لأرا�ضي المنح بمدينة الرِّ
عة على م�ساحاتٍ مختلفةٍ في المدينة  ع والموزَّ والبالغة م�ساحتها 367 مليون متٍر مربَّ
ر بها خدماتٌ �أو بنيةٌ تحتيَّة، ومن ثمّ لم يتمكن الممنوحون من الا�ستفادة  ولا يتوفَّ
منها في بناء م�ساكن لهم. و�أ�شارت الأمانة �إلى �ضرورة معالجة الو�ضع القائم 
ولة تكاليف تنفيذ  ل الدَّ لبرنامج المنح و�إيجاد حلول وبدائل متكاملة، منها تحمُّ
ة النَّظر لاحقًا �إن لزم الأمر في �آلية لا�ستح�صال هذه المبالغ  الخدمات، مع �إمكانيَّ
العر�ض  الوزير على  �سموِّ  �إلى موافقة  الأمانة  وتطلَّعت  الأرا�ضي.  �أ�صحاب  من 
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عبدالعزيز  بن  عبدالله  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  مقام  على  المبا�شر 
ولة تكاليف تنفيذ الخدمات من الفائ�ض العام للدولة لمعالجة  ل الدَّ لإقرار تحمُّ
من  الأرا�ضي  �أ�صحاب  ن  يتمكَّ �أن  دون  طويلةً  فتراتٍ  ا�ستمر  الذي  الو�ضع  هذا 
الا�ستفادة منها وتحقيق رغبات وتوجهات مقامه الكريم وتوجيهاته حفظه الله 
ولة بعمل كلِّ ما من ��شأنه التخفيف والت�سهيل على  ة لجميع قطاعات الدَّ الم�ستمرَّ

المواطن في جميع �أمور حياته.

 /١١  /٢٠ �إلى   19 من  �أقيمت  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ ال��شؤون  لوزارة  ندوةٍ  في 
الحكوميَّة  الأرا�ضي  منح  عن  عملٍ  بورقة  الأمانة  �شاركت  )2009م(  ١٤٣٠هـ 
للتعبير عن وجهات  الندوة فر�صةً  الأمانة في هذه  كن. وجدت  لل�سَّ المخ�ص�صة 
دة عن و�ضع برنامج منح الأرا�ضي في القطاع البلدي. و�أو�ضحت  نظرها المتعدِّ
ورقة العمل الجريئة وال�شفافة �أنَّ برنامج منح الأرا�ضي لم يعد يخدم المواطنين 
هات الحكومة في �أن يح�صل كلُّ مواطن على قطعة �أر�ض  ولا المدن ف�ضلًا عن توجُّ

ي�ستطيع بناء م�سكنٍ له ولعائلته عليها.

الأمانة  �أو�ضحت  المنح،  برنامج  لم�شكلة  والحلول  للمبادرات  عر�ضها  وفي 
على  الرئي�سيَّة  المملكة  مدن  لبقيَّة  مر�آةٌ  هو  يا�ض  الرِّ مدينة  في  ويتمُّ  تمَّ  ما  �أنَّ 
ى �أن تكون  دةٍ لا تتعدَّ ي �أفكار وحلول متعدِّ الأخ�ص، و�أنَّ محاولات البلديَّات لتبنِّ
ة، م�شيرةً �إلى �أنَّ المو�ضوع �أ�صبح  ةٍ جادَّ ةٍ على درا�ساتٍ علميَّ اجتهاداتٍ غير مبنيَّ
ةٍ ملمو�سة، و�أنَّ الو�ضع للأ�سف يتفاقم  دةٍ دون نتائج �إيجابيَّ ة تجاربٍ متعدِّ محطَّ
�سنةَ بعد �سنة. واختتمت ورقة العمل هذا الجزء ب�أنَّ قناعتها تكمن في �أن ما يتمُّ 
في برنامج منح الأرا�ضي القائم لا ي�صبُّ ولا يخدم الهدف الأ�سا�سيَّ في م�ساعدة 

المواطنين على البناء والتملُّك.

�آنذاك ١٤٣٠هـ  المنح وبين حا�ضره  العمل بين ما�ضي برنامج  قارنت ورقة 
)2009م( مو�ضحةً الفرق الكبير والتغير الجذريَّ من حيث الإمكانات والأعداد 
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المواطنين  تمكين  في  الٌ  فعَّ دورٌ  بداياته  في  المنح  لبرنامج  كان  فبينما  وغيرها. 
الا�ستقرار  عامل  تعزيز  في  �أ�سهم  بهم،  ةٍ  خا�صَّ ةٍ  �سكنيَّ وحداتٍ  تملُّك  من 
١٤٣٠هـ  الوقت  ذلك  في  الأمر  اختلف  فقد  للأ�سرة،  والاقت�صاديِّ  الاجتماعيِّ 
امي بلا �شك،  )2009م(، وفتحت النوافذ و�أ�شرعت الأبواب لذات الهدف ال�سَّ
ةٌ للأرا�ضي  لبيَّة لذلك كثيرة. فلم تعد هنالك �أ�سعارٌ رمزيَّ لكن الانعكا�سات ال�سَّ
التي تمنح، ولم تعد هناك قيودٌ على البيع �أو البناء، واتَّ�سعت قائمة الم�ستهدفين 
ا و�أفقيًّا. وا�ضطرت البلديَّات لتوزيع �أرا�ضٍ غير مخدومةٍ، ولا يمكن  للمنح ر�أ�سيًّ
ت طلبات المنح من كونها لق�ضاء  �أن تخدم ولا بعد عقود. وانتهى الأمر ب�أن تغيَّ
الاحتياج  فيها  واختلط  المالي،  الو�ضع  لتح�سين  ةٍ  �آليَّ �أو  �أداةٍ  �إلى  كن  ال�سَّ حاجة 
لت منح الأرا�ضي من برنامجٍ لتمكين المواطنين من ال�سكن  مع الا�ستزادة، وتحوَّ
الأرا�ضي  من  كثيٍر  ا�ستنفاد  تمَّ  فقد  كذلك  والإثراء.  راء  وال�شِّ للبيع  �سلعةٍ  �إلى 
ذات المواقع المميَّزة رغم قلَّتها، ولم يتبق للبلديَّات ر�صيدٌ ا�ستراتيجيٌّ لأيِّ طلباتٍ 
ل برنامج  ةٍ لأرا�ضٍ يمكن تخ�صي�صها للخدمات. وانتهى الأمر ب�أن تحوَّ م�ستقبليَّ
�إلى برنامجٍ لا  امي الكبير وذو المردود الإيجابيِّ المفتر�ض  المنح ذو الهدف ال�سَّ
ع، بل على  ة المطلوبة، ولا يترك الأثر الإيجابيَّ المتوقَّ يخدم ذلك الهدف بالفاعليَّ

ة والمعاك�سة للأهداف الأ�سا�سيَّة. لبيَّ العك�س بد�أت تظهر الآثار ال�سَّ

�أنَّ  ذاكرةً  المنح  لبرنامج  الم�ستقبليَّة  بالر�ؤية  عر�ضها  الورقة  واختتمت 
مدننا  و�ضع  �أنَّ  ةً  خا�صَّ د�ؤوبٍ  و�سعيٍ  اهتمامٍ  �إلى  ويحتاج  دٌ،  معقَّ المنح  مو�ضوع 
يكون  ولن  ب�أح�سن حال،  لي�س  المنح  المملكة فيما يخ�صُّ  اتنا على م�ستوى  وبلديَّ
ـةٌ  وواقعيَّ وحـازمةٌ  ةٌ  جـادَّ وقفـةٌ  هناك  يكن  لم  ما  الم�ستقبل  في  �أف�ضل  �أكيد  بالتَّ
ته  النَّظـر في المو�ضوع برمَّ و�إعادة  لإعــادة �صيـاغة ر�ؤيـةٍ جديدةٍ لبرنامج المنـح 
�أثير الإيجابيُّ  دةً �أنَّ منح الأرا�ضي لم يعد لها التَّ )�أهدافه، و�سائله، �أدواته( م�ؤكِّ
اتها  لت �إيجابيَّ الكبير على توفير الإ�سكان، وفقدت الكثير من �أهدافها، بل تحوَّ

�إلى �سلبيّاتٍ على المدينة وعلى المواطن على حدٍّ �سواء.
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ولإعادة النظر في �أ�سلوب تنفيذ المنح، فقد اقترحت الأمانة في ورقة عملها 
�أن تنطلق الر�ؤية الجديدة من فكرة التمكين للم�سكن، ولي�س التقديم للم�سكن، 
برنامج  �إلى  النَّظر  ي�ضمن  وبما  الأ�سا�سيِّ  الهدف  نحو  التَّقويم  �إعادة  يتم  و�أن 
المنح ك�أداةٍ تمكين للمواطن لبناء �سكنٍ له ولأ�سرته، ولي�س غير ذلك من تح�سين 

و�ضعٍ �أو م�ساعدةٍ �أو غيرها.

من  ن  تتمكَّ �أن  ا  ف�إمَّ وا�ضحٍ،  ب�شكلٍ  موقفها  د  تحدِّ �أن  البلديَّات  على  ويجب 
البرامج  و�إيجاد  والقوانين  الأنظمة  ب�سنِّ  حيحة  ال�صَّ الوجهة  المنح  هذه  توجيه 
ن المواطن من تحويل هذه القطع �إلى م�ساكن والح�صول  والآليَّات الكفيلة بما يمكِّ
ا �أن تحال المنح  كن، و�إمَّ عم والتَّمويل الكافي لتكون هذه المنح �صالحةً لل�سَّ على الدَّ
الأ�سا�سيَّة كجهةٍ  ها  البلديَّات لمهامِّ غ  وتتفرَّ �صةً،  �أخرى متخ�صِّ والأرا�ضي لجهةٍ 
براحةٍ  المواطنون  ليعي�ش  المنا�سبة  البيئة  وتهيئة  المدينة  ب��شؤون  تعنى  ةٍ  خدميَّ
التي  والمهامِّ  والوظائف  الم�س�ؤوليَّات  من  الكثير  لديها  والبلديَّات  عي�ش.  وهناء 

تحتاج �إلى كامل التَّهيئة والا�ستعداد.

قدرها  و�إعطائها  الأرا�ضي  على  المحافظة  �ضرورة  على  الورقة  دت  �أكَّ كما 
التَّعامل  البلديَّات  على  وينبغي  ولم�ستقبلها،  للمدينة  ثمينةٍ  كممتلكات  و�أهميتها 
ةً على �أنَّها  ي من الأرا�ضي التي تملكها في المدن الرئي�سيَّة خا�صَّ مع الموجود المتبقِّ
ان  ر�أ�سمالٍ ا�ستثماريِّ له بالغ الأهمية، ولي�س عبئًا عليها، ولا �سيما �أنَّ تعداد �سكَّ
ع على دفع المزيد  هذه المدن لي�س في حاجةٍ �إلى بثّ المزيد من العوامل التي ت�شجِّ
ة �إليها. ولي�س من المنطقيِّ �أن ي�صل الأمر - كما هو الحال  كانيَّ من الهجرة ال�سُّ
ة،  الحة للا�ستعمالات العامَّ في المدن الرئي�سيَّة - �إلى �شحٍّ وندرةٍ في الأرا�ضي ال�صَّ
من  اليدين  خالية  نف�سها  دة  المتعدِّ ولة  الدَّ �أجهزة  نجد  �أن  �إلى  الحال  وو�صلت 
ة نف�سها  �أرا�ضٍ تقيم عليها من��شآتها الخدميَّة.. بل و�صل الأمر �إلى معاناة البلديَّ
ة. من عدم وجود �أرا�ضٍ يمكنها �إقامة مقارِّ لها عليها �أو لغيرها من المرافق العامَّ
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طات �شرق  للأ�سف لم يجد مقترح الأمانة با�ستملاك �أرا�ضي المنح في مخطَّ
يا�ض )وكثيٌر �آخر من مقترحاتها( �أذنًا �صاغيةً تتجاوب معه. ولم يتم فهم  الرِّ
المو�ضوع على �أنَّ الأمانة تهدف �إلى تحويل الم�شكلات �إلى مجموعةٍ من الفر�ص؛ 
يا�ض  طات المنح في �شرق الرِّ �إذ هدفت الأمانة من �إعادة ا�ستملاك الأمانة لمخطَّ
�إعادة تخطيطها بفكرٍ جديدٍ وبدخول القطاع الخا�صِّ ك�شريك، ويعاد تمليكها 
الخيار  وكان  فقط.  ا  �أر�ضً ولي�ست  ةٍ،  ب�شموليَّ للإ�سكان  برنامجٍ  عبر  للمواطنين 
كاملةً  التحتيَّة  البنية  �إن�شاء  الحكومة  ي  تبنِّ في  هو  طرح  �أن  �سبق  الذي  الآخر 

ن المواطنين من بناء م�ساكنهم. طات وتهيئتها؛ ليتمكَّ للمخطَّ

�إليه  النَّظر  وتمَّ  الوزارة،  في  الإدارات  من  عددٍ  بين  المقترح  مناق�شة  ت  تمَّ
عليه  دُّ  الرَّ تمَّ  الأمانة  من  مقترحٌ  �أو  فمبادرةٌ  تقليديَّة.  ةٍ  وببيروقراطيَّ ةٍ  بروتينيَّ
ح فيه عدم �إلمامهم وفهمهم  بخطابٍ من �إحدى �إدارات الوزارة، وبخطابٍ يت�ضِّ
للمو�ضوع، بل محاولةً لتمييع الأفكار و�إدخالها في دورة اللجان والمناق�شات التي 
اقات والجهود والوقت. ل بعد جهدٍ جهيدٍ وا�ستنزاف للطَّ ع الأوَّ تف�ضي عادةً للمربَّ

فع بخطابٍ  اتٍ لتو�ضيح الأمر �أكثر. وتمَّ الرَّ لم تي�أ�س الأمانة من المحاولة لمرَّ
ة والقرويَّة في ٦/ ٣/ ١٤٣١هـ )2010م( تعقيبًا منها  ل�سموِّ وزير ال��شؤون البلديَّ
يها  على ما ورد من ردٍّ من وكالة التَّخطيط في الوزارة، �أفادت فيه الأمانة بتلقِّ
التي تمَّ الانتهاء  بالتَّو�صيات  الإفادة  ن  خطاب وكالة تخطيط المدن الذي ت�ضمَّ
ذلك،  ب��شأن  المرئيَّات  بع�ض  �إبداء  في  الوزير  �سموَّ  الأمانة  وا�ست�أذنت  �إليها، 

�صتها فيما يلي: ولخَّ

امي الكريم  فع للمقام ال�سَّ 	�أنَّ الهدف من الاقتراح المرفوع كان طلب الرَّ •
لتوفير مخزون �أرا�ضٍ يبقى ر�صيدًا للدولة وللمدينة، ويمكن �أن تو�ضع له 
دة. الآليَّات التي ي�ضبط عدم التفريط بهذه الأرا�ضي �إلاَّ لأغرا�ضٍ محدَّ

�سهلةً  م�شكلةً  يعد  الأرا�ضي لم  �شديدٍ في  �شحٍّ  من  المدينة  تعانيه  ما  	�أنَّ  •
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ع �أن ت�صبح �أكثر �صعوبةً وتكلفةً م�ستقبلًا،  يمكن التَّعامل معها، بل يتوقَّ
ع المدينة من جميع الجهات، ف�إنَّ  �إذ �إنَّه في �ضوء تملُّك �أغلب مناطق تو�سُّ
ع �أن تتفاقم ب�صورةٍ �أ�شد بمرور الوقت. وما لم يكن هناك  الم�شكلة يتوقَّ
ة الح�صول على مواقع �إلى عمليات  ل مهمَّ ولة ف�ستتحوَّ ر للدَّ ر�صيدٌ متوفِّ

ةٍ باهظة التكاليف. نزعٍ م�ستمرَّ

والمن��شآت  المرافق  من  كثيٍر  مواقع  توفير  في  كبيرةٌ  �صعوبةٌ  هناك  	�أنَّ  •
ةٍ، ف�ضلًا  ةٍ �أو مراكز �صحيَّ اتٍ خيريَّ غيرة لجمعيَّ ة والمواقع ال�صَّ الحكوميَّ
الجامعيَّة  المرافق  �أو  الم�ست�شفيات  مثل  م�ستقبلًا  خمة  ال�ضَّ المرافق  عن 
ات الكهرباء والمياه...، التي قد تحتاج الواحدة منها  الجديدة �أو محطَّ

لع�شرات �أو مئات الآلاف من الأمتار المربَّعة.

بين  وتن�سيقٍ  مراجعةٍ  د  مجرَّ �إلى  ولي�س  قرارٍ،  �إلى  يحتاج  المو�ضوع  	�أنَّ  •
تهدف  مبادرة  يمثل  المقترح  �إن  �إذ  المدن؛  تخطيط  ووكالة  الأمانة 
المدينة  احتياجات  لتلبية  الأرا�ضي  في  ا�ستراتيجيِّ  ر�صيدٍ  �إيجاد  �إلى 

ة. الم�ستقبليَّ

لا  قد  �أنَّه  �إلى  الوقت  ذلك  في  تكمن  ه  التوجُّ هذا  و�ضرورة  �أهمية  	�أنَّ  •
ز هذا المقترح �أنَّ �أكثر من 55% من  ا يميِّ يتوفر بديلٌ عنه م�ستقبلًا، و�إنَّ
م�ساحة الموقع هي ملكٌ للأمانة �سواءً �شوارع �أو مرافق، كما �أنَّ المنطقة 
هذه  بقاء  و�أنَّ  منخف�ضةً،  �أ�سعارها  زالت  فما  بتنميتها،  البدء  يتم  لم 
بطلب  البلديَّات  على  عبئًا  ل  �سي�شكِّ الممنوحين  �أ�صحابها  ب�أيدي  المواقع 

تو�صيل الخدمات وغيرها.

ةٍ لتخ�صي�صها لزيادة الخدمات  المقترح لا يهدف لتوفير م�ساحةٍ جزئيَّ 	•
ـنةٍ وحـدهـا �سـواءً  لهذه المنطقة �أو لحلِّ م�شكلة منـح �أو من��ـشآت جهـةٍ معيَّ
ر�صيدٌ  للمدينة  يوجـد  �أن  هو  باخت�صار  الهـدف  بل  غيرها،  �أو  الأمـانة 
التي تجاوزت حدودها  ة  الحاليَّ الملكيَّات  و�ضع  �ضوء  لأنَّه في  لها؛  يبقى 
م�سافاتٍ بعيدة ت�صل �أحيانًا �إلى �أكثـر من مئة كيلو متر.. ف�إن المدينة في 
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ةٍ م�ستقبلًا لتوفير مواقع لأيِّ مرفقٍ من المرافق التي تتطلَّب  حاجةٍ ما�سَّ
كهرباء،  محطات  ب�ضائع،  محطات  نقل،  )محطات  كبيرة  م�ساحاتٍ 

خزانات ا�ستراتيجيَّة، م�ست�شفيات، كليَّات، مرافق �أمنية ...(.

ف�إنَّه  الأمانة  لمرئيَّات  موجزٍ  �صٍ  وكملخَّ �أعلاه،  الخطابات  من  يتَّ�ضح  كما 
يمكننا القول ب�أنَّ مو�ضوع المنح قد طغى على جانبٍ من �أعمال البلديَّات، وما 
ةً من جميع النواحي.  ل �إلى �أكثرها �سلبيَّ ةً لها تحوَّ كان من �أكثر الموا�ضيع �إيجابيَّ
فبالإ�ضافة �إلى الهدر لمخزونٍ ور�صيدٍ م�ستقبليٍّ للبلديَّات، ف�إنَّ نظام المنح وما 
فيها  يرى  لا  للبناء  قابلة  غير  �أرا�ضٍ  توزيع  يتعدى  لا  فعليًّا  البلديَّات  تمار�سه 
بل  م�ستقبليًّا،  طبيعيًّا  امتدادًا  المدينة  فيها  ترى  ولا  الم�ستقبلي،  �سكنه  المواطن 
وبذلك  ا�ستهلاكيَّة.  �سلعةً  وعدها  لبيعها  بالممنوح  الأمر  ينتهي  العك�س  على 
الباهظة لتقديم الخدمات لهذه الأرا�ضي في  التَّكلفة  البلديَّات تبذر بذرة  ف�إنَّ 
داخل  الأرا�ضي  ا�ستهلاك  �إلى  ت�صل  �أن  �إلى  المنح  ة  �سلبيَّ وتت�صاعد  الم�ستقبل. 
ولة نف�سها خالية اليدين من �أرا�ضٍ  المدن وما و�صلت به الحال �إلى �أن تجد الدَّ
المدني،  فاع  والدِّ والبلديَّات،  رطة،  ال�شُّ فمراكز  من��شآتها الخدميَّة،  عليها  تقيم 
مواقع  على  للح�صول  يلهثون  وغيرهم  والتَّعليم  ة،  حَّ وال�صِّ الأحمر،  والهلال 

لخدماتهم. 

ولة، فقد تزايد  للدَّ ة  يا�سيَّ ال�سِّ العا�صمة  يا�ض هي  الرِّ �إ�ضافةً لذلك، ولكون 
نوات الأخيرة  لب عليها، وزاد عدد المنح التي �صدرت ب�أوامر �ساميةٍ في ال�سَّ الطَّ
انها وفي م�ساحتها �سواءً نتيجةً  يادة في �سكَّ ب�شكلٍ ملحوظ. الأمر الذي عاظم الزِّ
ة من مناطق المملكة  �أو كذلك الهجرة الم�ستمرِّ ان  كَّ ال�سُّ بيعيِّ في عدد  للنموِّ الطَّ
المدينة  ثروة  ا�ستنزاف  في  ه  التوجُّ بهذا  الا�ستمرار  ف�إنَّ  لذلك  �إ�ضافةً  �إليها. 
في  منها  الكثير  ذكر  تمَّ  لبيَّات،  وال�سَّ الإ�شكالات  من  عددٌ  يعتريه  الأرا�ضي  من 

رة والمرفوعة للوزارة. الخطابات المتكرِّ
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ي من  ومن هذا المنطلق، ف�إنَّه ينبغي على البلديَّات التَّعامل مع الموجود المتبقِّ
ةً على �أنَّها ر�أ�سمالٍ ا�ستثماريٍّ لها  الأرا�ضي التي تملكها في المدن الرئي�سيَّة خا�صَّ
برنامج  النَّظر في  �إعادة  ف�إنَّ  الأ�سباب  ولهذه  ولي�س عبئًا عليها.  الأهمية،  بالغ 
البرنامج  �أمرًا حتميًّا لا منا�ص منه، ويجب تغيير هدف  �أ�صبح  المنح وتطويره 
وتحويله من ت�سليم �أرا�ضي منحٍ �إلى برنامجٍ وطنيٍّ لتمليك المواطن �سكنًا، ورفع 
ا تطوير برنامجٍ للتَّعامل مع ما  روريِّ �أي�ضً �شعار )�سكن لكلِّ مواطن(. ومن ال�ضَّ
ا  �إمَّ وذلك  المواطنين،  على  �سابقًا  توزيعها  تمَّ  للمنح  طاتٍ  هو موجودٌ من مخطَّ
هاتٍ مختلفةٍ  بتطوير بنيتها التحتيَّة، و�إما ب�إعادة تملكها لإعادة تخطيطها بتوجُّ

ان. كَّ فع على المدينة وال�سُّ وب�أفكار تخطيطيةٍ حديثة تعود بالنَّ
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امن    الفصل الثَّ
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برامجٌ ومبادرات الأنسنة

لًاًً- مبادرات تعزيز التنمية الثَّقافيَّة للمدينة أوَّ

احات البلديَّة ثانيًا- مبادرات التريُّض والمشي والسَّ

ثالثًا- مبادرات التنمية البيئيَّة

لفئات  البلديَّة  الخدمات  نطاق  توسيع  مبادرات  رابعًا- 
المجتمع

خامسًا- مبادرات حماية المستهلك وتنشيط الأسواق 
الشعبيَّة

س ليبقى ويمتد أنسنة المدن... نهجٌ تأسَّ

أنسنة المدن
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أنسنة المدن

)�أَنْ�سَنة المدن( هي تعزيزٌ للبعد الإن�سانيِّ في المدن، تمثِّل التحوُّل من المكان 
 ، ن�سيجٍ عمرانيٍّ له في  ت�شكُّ ته من  تنتُج فاعليَّ الذي  الفاعل  المكان  �إلى  امت  ال�صَّ
تها  هويَّ ت�شكيل  للجماعة  ق  ويحقِّ ال�شخ�صيَّة،  م�سيرته  نع  �صُ للإن�سان  ر  يي�سِّ
الأن�سنة  تطوير  الريا�ض قمت على  لمنطقة  �أمينًا  الاجتماعيَّة. في تجربة عملي 
ل  دة لتطوير العمل البلدي، ولعلِّي كنت �أوَّ ة المتعدِّ ك�أحد برامج الأمانة الم�ستقبليَّ
المواطن  مع  الا�صطفاف  خيار  على  زت  ركَّ وقد  "الأن�سنة".  م�صطلح  طرح  من 

وا�ستهداف ا�ستعادة ثقته ور�ضاه وم�شاركته الإيجابيَّة.

وا�ستعمالها  بزراعتها  قمنا  التي  مفرداتنا  �أحد  هي  مبادرة  كلمة  كانت 
ان المدينة، وكانت �أحد الآليَّات التي عن طريقها تم  وممار�ستها بين الأمانة و�سكَّ
ةً بين  راكة التي جعلت للأمانة مكانةً �إيجابيَّ ة والتَّقدير وال�شَّ بناء ج�سورٍ من المحبَّ
د دائمًا  ا ن�ؤكِّ ان الريا�ض؛ مكانةٌ تنبع من الاحترام والتَّقدير. كنَّ الكثير من �سكَّ
على �أن يكون الإنجاز البلدي مقرونًا بالم�صداقيَّة، و�أن يكون مبنيًّا على قراراتٍ 
بجانبهم؛  والا�صطفاف  ا�س  النَّ من  الغالبيَّة  خدمة  هدفها  و�صحيحةٍ  مدرو�سةٍ 
�س حاجاتهم  ويتلمَّ الاهتمام،  الأولى من  المرتبة  المدينة في  ان  �سكَّ �إنجازٌ يجعل 
وم�صالحهم دون الانتظار منهم لطلبها، بل ي�سابق تطلُّعاتهم ورغباتهم. ولذلك 
ات من  كان لزامًا علينا طرح مبادرات و�أفكارٍ وبرامج جديدةٍ ت�ستجيب للمتغيِّ
�صامتًا.  متلقيًا  ولي�س  فاعلًا،  �شريكًا  جعله  ي�ضمن  وبما  الريا�ض  �ساكن  حول 
تلك  لمثل  الأ�سا�سي  اعم  الدَّ عبدالعزيز  بن  �سلمان  الأمير  �سموِّ  وجود  مثَّل  وقد 
ا  نَّ زًا منا�سبًا لممار�سة �شيء من الإدارة المحليَّة تمكَّ ل لنا حيِّ هات، فقد �سهَّ التوجُّ
ى برنامج وم�شاريع �أن�سنة المدينة. لقد كان لزامًا علىينا �أن نعيد  من خلاله تبنِّ
ث  اته و�أ�سلوب ومنهج �إدارته، و�أن نحدِّ النَّظر في مفهوم العمل البلديِّ وفي �أولويَّ
�أفكاره وبرامجه ومبادراته، وهو الأمر الذي ي�صعب علينا القيام به لولا ف�سحة 
عنا على �سلوك  الأمل التى منحنا �إيَّاها �سموُّ الأمير �سلمان بن عبد العزيز، و�شجَّ
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، حيث لم يكن �ضمن برامجه ولا م�شاريعه.  رب الجديد للقطاع البلديِّ هذا الدَّ
وزادنا ذلك قناعة ب�أنَّ القطاع البلديَّ من �أقرب القطاعات للنا�س، و�أنَّ العمل 

ا�س. ا�س وبالنَّ البلدي للنَّ

ينا فيها  فُتحت �أمامنا فر�صة ت�شكيل نهجٍ جديدٍ ومنظومة تفكيٍر مغايِرة تبنَّ
�إلاَّ �سنواتٍ قليلةٍ،  �أن�سنة المدينة. وبحمد الله لم تكن  مبادراتٍ كثيرةً ت�ستهدف 
قائمة  ر�أ�س  على  ليكون  وم�شاريعه؛  وبرامجه  وتوجُهاته  الم�صطلح  وانت�شر هذا 
ة وبين  �أروقة مجال�سها البلديَّ اتها وفي  �أمناء مدن المملكة ور�ؤ�ساء بلديَّ �أولويَّات 
ف الأمر  �أن البلدي، لم يتوقَّ الم�شاركين في م�ؤتمرات ومحا�ضرات ونقا�شات ال�شَّ
ةٍ في  ل مرَّ �أن تفر�ض وجودها ولأوَّ الأن�سنة  ب�أن ا�ستطاعت  اه  عند ذلك، بل تعدَّ
برامج وميزانيَّات البلديَّات عند مناق�شتها مع وزارة الماليَّة. وبحمد الله تتوَّجت 
�أخيًرا برامج الأن�سنة ب�أن �أ�صبحت �إحدى برامج وم�ستهدفات الر�ؤية الطموحة 

ة، ر�ؤية ٢٠٣٠ فيما يخ�صُّ المدن والمجتمعات. ة ال�سعوديَّ للمملكة العربيَّ

ح�ساب  على  جاءت  الأن�سنة  وم�شروعات  برامج  �أن  البع�ض  يعتقد  قد 
مت دور  لت وعظَّ ة للعمل البلدي. لكن الواقع �أنَّها فعَّ ات الأ�سا�سيَّ الم�شروعات والمهمَّ
بت الجهاز البلدي والعاملين فيه �إلى معاناة  القطاع البلدي في حياة النا�س، وقرَّ
برنامجها  وتنفيذ  تطوير  الأمانة  وا�ستطاعت  واحتياجاتهم.  وحياتهم  النا�س 
اللامركزية  لمبد�أ  الأمانة  ي  وتبنِّ ة  المحليَّ الإدارة  مفهوم  خلال  من  للأن�سنة 
يا�ض  ة والمكانيَّة. وقد حظي برنامج الأن�سنة بدعم �سموِّ �أمير منطقة الرِّ الإداريَّ

ي، ودعم الخطوات الكفيلة بتحقيقه. الذي رعى هذا التحدِّ

ة لأمانة  يَّ تمَّ ا�ستن�ساخ الكثير من المبادرات والأفكار الجديدة للتجربة الثَّ
منطقة  �أمانة  م�شاريع  و�أ�صبحت  المملكة،  مدن  من  كثيٍر  في  يا�ض  الرِّ منطقة 
مت، و�أُلزمت بها بقية  يا�ض م�صدر �إلهامٍ الانطلاق. بل �إنَّ بع�ض برامجها عُمِّ الرِّ
المدن ر�سميًّا، فمبادرة احتفالات العيد واليوم الوطني، على �سبيل المثال، �صدر 
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بها لاحقًا �أمرٌ �إلى جميع مناطق المملكة ب�إحياء المنا�سبتين في كلِّ عام. وبالمثل 
ة لأمراء المناطق ب�أن تحذو جميع  �صدر توجيهٌ �آخر في �أحد الاجتماعات ال�سنويَّ
�إن�شائها  في  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  حذو  والمحافظات  والمدن  المناطق  �أمانات 
ة، ولجميع  باب خا�صَّ ا لل�شَّ �سًا ترويحيًّا وريا�ضيًّ احات البلديَّة؛ كي تكون متنفَّ لل�سَّ

ة. �أفراد الأ�سرة عامَّ

دت الأمانة ريادتها واهتمامها بمجال �أن�سنة المدن بعقد ندوة "نحو مدنٍ  �أكَّ
ةٍ �صديقةٍ للجميع- دور �أمانات وبلديَّات المدن في تعزيز البعد الإن�سانيِّ  �إن�سانيَّ
مع  بالتَّعاون  )19-2008/5/21م(  14-1429/5/16هـ  من  الفترة  في  بها" 
ة تعزيز البعد  دوة �إلى التَّعريف ب�أهميَّ المعهد العربي لإنماء المدن. وقد هدفت النَّ
الإن�ساني للمدن وا�ستعرا�ض الحلول والبدائل لتطوير �أ�ساليب التخطيط للمدن 
لت�صبح م�شجعة لأن�سنة المدن، بالإ�ضافة �إلى بحث دور الأمانات والبلديَّات في 
الإن�ساني  البعد  لتعزيز  المن��شآت  وتوفير  والتجهيزات  الت�صاميم  �أف�ضل  ت�أمين 
المجتمع  ومنظمات  الخا�ص  القطاع  دور  �أهمية  الندوة  بحثت  كما  ومتطلباته. 
المحليَّة  التجارب  من  العديد  وا�ستعر�ضت  المدن،  �أن�سنة  تعزيز  في  المدني 
البعد  لتعزيز  الآمنة  المنا�سبة  والأماكن  البيئات  �إيجاد  في  والدوليَّة  ة  والإقليميَّ

ديقة للجميع. الإن�ساني وتحقيق مفهوم المدينة ال�صَّ

الأمانة  بها  قامت  التي  الإن�ساني  البعد  تعزيز  ومبادرات  م�شاريع  ح�صلت 
على عددٍ من الجوائز محليًّا وعالميًّا تقديرًا لإنجازاتها في هذا المجال، ومنها، 
المدينة  لتخ�ضير  العربيَّة  المدن  مة  منظَّ جائزة  الح�صر،  لا  المثال  �سبيل  على 
�أليف  للتَّ الإ�سلامية  والمدن  العوا�صم  مة  منظَّ جائزة  )2003م(،  1423هـ   عام 
جمة عام 1424هـ )2004م(، جائزة محمد بن را�شد �آل مكتوم  والتَّحقيق والتَّ
الملك  جائزة  )2004م(،  1424هـ  لعام  زة  المتميِّ ة  العربيَّ ة  الإداريَّ ة  لل�شخ�صيَّ
يا�ض مدينةٌ �صديقةٌ للم�شاة عام 1427هـ  عبدالله الثَّاني للإبداع عن م�شروع الرِّ
ة للمجتمعات الحيويَّة عام 1430هـ  �سة الجائزة العالميَّ )2008م(، جوائز م�ؤ�سَّ
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�سلمان  بن  �سلطان  الأمير  وجائزة  المدينة،  �أن�سنة  م�شروعات  عن  )2009م( 
للتراث العمراني عام 1431هـ )2010م(، )جائزة البعد الإن�ساني( عن برنامج 

يا�ض. تعزيز البعد الإن�سانيِّ لمدينة الرِّ

البعد  وتعزيز  المدينة  �أن�سنة  برامج  للمزيد عن  الكريم  القارئ  �أحيل  لعلِّي 
يا�ض  يا�ض �إلى كتابي "تعزيز البعد الإن�سانيِّ في العمل البلدي-الرِّ الإن�ساني فيِّ الرِّ
�أنموذجًا"، الذي �صدرت طبعته الأولى في عام ١٤٣٧هـ )٢٠١٦م(، وفيه تغطيةٌ 
منطقة  �أمانة  و�أنجزتها  عليها  عملت  التي  الأن�سنة  وبرامج  م�شاريع  من  لكثيٍر 
١٩٩٧م-٢٠١٢م.  عامي  بين  �أمانتها  بتولِّ  فت  ت�شرَّ التي  الفترة  في  يا�ض  الرِّ
بغية  الكتاب  ا ذكر في  بع�ض ممَّ واخت�صار  باقتبا�س  الف�صل  و�س�أكتفي في هذا 
اقة  ال�سبَّ يا�ض هي  الرِّ التي كانت  الأن�سنة  �أهميَّة برامج وم�شاريع  كيز على  التَّ

في ذلك. 

برامج ومبادرات الأنسنة

يا�ض تحت مظلَّة الأن�سنة  تت�ضمن الجهود التي نه�ضت بها �أمانة منطقة الرِّ
ة، بع�ضها يُعنى بتعزيز ثقافة المدينة،  حزمًا من المبادرات والم�شروعات التنمويَّ
الجوانب  بتع�ضيد  اهتمَّ  وبع�ضها  البيئي،  بواقعها  للارتقاء  ي�سعى  وبع�ضها 

الاجتماعيَّة، والآخر ا�ستهدف تحفيز الفر�ص الاقت�صاديَّة. 

لًاًً: مبادرات تعزيز التنمية الثقافيَّة للمدينة: أوَّ

ان بمدينتهم، ودعم  كَّ ا�ستهدفت هذه المبادرات تعزيز الوعي الجماعيِّ لل�سُّ
اتٍ �أهليَّة وجماعيَّة،  ارتباطهم بها، وتحفيزهم على الم�شاركة الإيجابيَّة في فعاليَّ
ة  الثقافيَّ للتنمية  اتٍ  وفعاليَّ �أن�شطةٍ  عبر  مُطلَقة،  ةٍ  ب�أريحيَّ التفاعل  على  وحَثَّهم 
ة والفنيَّة،  عةً من الفعاليَّات والمهرجانات التراثيَّ والترويحيَّة، �شملت جملةً متنوِّ

نت المبادرات: وقد ت�ضمَّ
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١- مبادرات لاإ�صدارات الثقافيَّة والتوعويَّة

نت الأمانة �أن ت�صبح �شريكًا في توثيق تاريخ المدينة وتراثها وعمرانها،  تمكَّ
وعملت على �إ�صدار مجموعةٍ من الكتب، منها ما يعنى بتاريخ المنطقة والمدينة 
ور"، وكتاب  التَّاريخ والتطُّ يا�ض:  "الرِّ الة وكتاب  حَّ يا�ض في عيون الرَّ "الرِّ ككتاب 
التَّاريخ  يا�ض  الرِّ "منطقة  وكتاب  ال�سعوديَّة"،  ولة  الدَّ عهود  في  يا�ض  الرِّ "�أمراء 
المنطقة  بتراث  المتعلِّقة  الكتب  بع�ض  كذلك  القديم".  والح�ضاري  يا�سي  ال�سِّ
في  و�أ�سهمت  )بالإنجليزيَّة(.  قديمة"  لمن��شآتٍ  جديدةُ  "حياةٌ  ككتاب  العمرانيِّ 

يا�ض ككتاب "كنوز التراث العمراني". دعم �إ�صدار كتبٍ عن تراث منطقة الرِّ

كذلك �أ�صدرت الأمانة العديد من الكتب عن تاريخ التطوُّر العمراني لمدينة 
يا�ض"، وكتاب "الم�سكن والبيئة  يا�ض و�أبعاده، مثل كتاب "العمارة في مدينة الرِّ الرِّ
كما  المدينة".  و�أن�سنة  العمراني  "الف�ضاء  وكتاب  يا�ض"،  الرِّ مدينة  في  ال�سكنيَّة 
رت الأمانة الا�ستفادة من بع�ض م�شروعاتها لتنعك�س ثقافيًّا، ك�إ�صدار "معجم  طوَّ

يا�ض". يا�ض"، و"دليل خرائط مدينة الرِّ �أ�سماء �شوارع الرِّ

�أ�صبحت  التي  يا�ض"  الرِّ "مدينة  ة  دوريَّ مجلَّةٍ  �إ�صدار  ا  �أي�ضً الأمانة  رت  طوَّ
دةً عن المدينة وتاريخها وتراثها وعمرانها، كما �أ�صدرت  ةً جيِّ م مادةً ثقافيَّ تقدَّ

يا�ض بلغاتٍ مختلفة. الأمانة فيلمًا وثائقيًّا عن مدينة الرِّ

٢- مبادرة احتفالات العيد والمنا�سبات الوطنيَّة 

يا�ض �أيام الأعياد والمنا�سبات الر�سمية ينكف�ؤون  كان �أغلب �ساكني مدينة الرِّ
التمتُّع في  لهم  تتيح  �أخرى  لين مدنًا  يغادرونها مف�ضِّ �أو  بيوتهم  كون في  ال�سُّ �إلى 
كنتُ  �صامتة.  مدينةٍ  �إلى  يا�ض  الرِّ ل  وتتحوَّ ويح.  والتَّ والتريُّ�ض  المتعة  مقا�صد 
�إلى  �سواءً  فر،  ال�سَّ قادرةً على  المدينة  ان  �سكَّ فئةٌ من  كانت هناك  �إذا  �أت�ساءل: 
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نهم �إمكاناتهم  المحيط القريب �أو العالميِّ الأبعد، فماذا عن الفئات التي لا تمكِّ
فر خارج  ال�سَّ التجاريَّة في المدينة ف�ضلًا عن  الماديَّة من ارتياد مراكز الترويح 
التَّ�سا�ؤل  هذا  لهم؟  م  تقدِّ �أن  يا�ض  الرِّ منطقة  لأمانة  يمكن  ماذا  يا�ض؟  الرِّ
ومحاولة الإجابة عنه هو ما �ساعد على �إنجاز ونجاح برنامج الاحتفالات، �إلى 
�أولويَّة  �ضمن  تكن  لم  التي  القادرة  الفئات  من  كثيًرا  ا  �أي�ضً جَذْب  الذي  الحدِّ 

الا�ستهداف.

نتها من الا�صطفاف مع  مبادرة الأمانة لبرنامج الأن�سنة بمظلَّته الوارفة، مكَّ
خل المحدود في �أيام العيد وفي المنا�سبات الر�سميَّة،  المواطن الب�سيط من ذوي الدَّ
ة وتثقيفيَّة مجانيَّة. ففي عيد الفطر المبارك  من خلال تقديمها برامج ترويحيَّ
غم  من عام 1419هـ )1998م(، كانت الانطلاقة الأولى والت�أ�سي�سيَّة، على الرَّ
لنا  وتو�صَّ المبدعة،  الأفكار  من  جملةً  تداولنا  حيث  وب�ساطتها،  محدوديتَّها  من 
�أقُيمت في �ساحة العرو�ض  ةٍ واحدةٍ  �أنَّنا نمتلك فر�صةً للتَّجربة. ومن فعاليَّ �إلى 
الفقرات  وبع�ض  عر  ال�شِّ على  اقت�صرت  رقي  ال�شَّ ائري  الدَّ ريق  الطَّ على  الواقعة 
عةً على  ةً م�صاحبة موزَّ �أكثر من 60 برنامًجا وفعاليَّ �إلى  ة الب�سيطة،  الترويحيَّ
�أنحاءٍ مختلفةٍ من المدينة في عام 1420هــ )1999م(، وهو العام التَّالي للتَّجربة، 
ع في الاحتفالات  ا يعد العام الذي مثَّل الانطلاقة الحقيقيَّة نحو التو�سُّ وهو �أي�ضً

ةٍ من المدينة، ولجميع فئات المجتمع.  ا وفي مواقع عدَّ نوعًا وكمًّ

ت  عت توجيهات القيادة الر�شيدة في عام 1420هـ )1999م( التي ن�صَّ �شجَّ
على �ضرورة تنظيم احتفالات الأعياد في عموم المملكة، و�آزرَت جهود الأمانة في 
بُل الفاعلة لن�شر ثقافة الفرح بين النا�س. كان ذلك بمنزلة الت�أييد  الم�ضيِّ في ال�سُّ
حيح.  ال�صَّ ريق  الطَّ في  ن�سير  نا  �أنَّ كيف  وبيَّنت  الما�ضي،  العام  في  به  قمنا  لِـما 
الثقافة  من  �أ�سا�سيًّا  ركنًا  الأعوام حتى غدت  الاحتفالات عبر  مبادرة  رت  تطوَّ
ركاء  د ال�شُّ ة، و�أ�صبحت تُنجَز في كلِّ عام عبر م�شروعٍ تنفيذيٍّ متكاملٍ يتعدَّ البلديَّ
ة التي تملكها المدينة، وثراء تاريخها، وعظمة  فيه، وي�ستعر�ض القدرات الثَّقافيَّ
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�إلى كرنفالٍ  المدينة  وثقافته، ويحيل  العالم  انها على فنون  �سكَّ وانفتاح  تراثها، 
�ضخمٍ يُ�سعِد �أهلَها. وعملت الأمانة على انت�شار الاحتفالات في جميع محافظات 
يٍّ ومالي. كما �سعدت الأمانة  مت لها ما تحتاجه من دعمٍ فنِّ يا�ض، وقدَّ منطقة الرِّ

باقتفاء العديد من مدن المملكة تجربة الأمانة في احتفالات العيد.

٣- مبادرة واحات الملك �سلمان للعلوم في لاأحياء ال�سكنيَّة

لم�ست الأمانة �آنذاك �أن لا مجال للترويح �أو التَّثقيف �أو التَّعليم خارج المدار�س 
رت  لأبنائنا وبناتنا ممن هم في �سنِّ الطفولة �سوى الأ�سواق والمطاعم. ولذلك قرَّ
الأمانة �إطلاق م�شروع واحات )الأمير( الملك �سلمان للعلوم في الأحياء. وتمثِّل 
يا�ض بكلِّ فئاته. وهي بمنزلة  هًا لمجتمع الرِّ الواحات م�شروعًا علميًّا متكاملًا موجَّ
ة تلب�س ثوب الع�صر الحديث بما فيه من تقنيةٍ و�سرعةٍ  مكتباتٍ للأحياء التقليديَّ
ةٍ وتقارُبٍ لم�صادر المعلومة، وانفتاحٍ معرفيٍّ وا�سع ي�شمل مختلف العلوم  و�شموليَّ

ات العالميَّة، ومواكبًا لها. وعلى توا�صلٍ م�ستمرٍّ ب�أحدث الم�ستجدَّ

في  الأحياء"  "واحات  لتنفيذ  بالتَّخطيط  الأولى  المرحلة  في  الأمانة  قامت 
ي نطاقات  خم�سة ع�شر موقعًا )تمَّ الانتهاء من ت�شييد ما يقارب �ستًّا منها( تغطِّ
يا�ض. وت�أتلف جميعها في �شبكةٍ ترتبط وتتَّ�صلُّ بم�شروع  ة بالرِّ البلديَّات الفرعيَّ
يا�ض  الرِّ �سة  م�ؤ�سَّ عليه  تقوم  الذي  ة  الرئي�سيَّ �سلمان  )الأمير(  الملك  واحة 
ة للعلوم بم�شاركة مدينة الملك عبدالعزيز للعلوم والتقنية. على �أن تقوم  الخيريَّ
الواحات في جميع محافظات  بتنفيذ عددٍ من هذه  الثَّانية  المرحلة  الأمانة في 
فتُ�سهِم في ربط جيل  الواحات المترابطة مع بع�ضها،  لتكوّن �شبكةً من  المنطقة 
يا�ض الجديد علميًّا وترويحيًّا ومعرفيًّا. تليها مرحلةٌ ثالثةٌ ينت�شر فيها  منطقة الرِّ
�أكبر  بذلك  ولتكون  المملكة ومحافظاتها،  مناطق  ليعمَّ جميع  الواحات  م�شروع 

ةٍ للتَّوا�صل والتَّعليم بالترويح على م�ستوى الوطن. �شبكةٍ معرفيَّ
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ة  العلميَّ بالـمَراجع  عامرة  �إلكترونيَّة  مكتبةٍ  على  لتحتوي  واحة  كلَّ  مَت  مِّ �صُ
للأطفال  عرو�ضٌ  عليه  م  تُقدَّ مفتوحًا  م�سرحًا  عنا�صرها  من  �أنَّ  كما  رة،  المي�سَّ
ه  دوات والمحا�ضرات، بالإ�ضافة �إلى ما ت�ضمُّ والنا�شئة، علاوةً على ا�ست�ضافة النَّ

بين جنباتها من الأركان العلميَّة والترويحيَّة.
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احات البلديَّة: ثانيًا- مبادرات التريُّض والمشي والسَّ

ات الم�شاة ١- مبادرة ممرَّ
 

هدفت مبادرات التريُّ�ض والم�شي �إلى الا�ستجابة لاحتياجٍ مجتمعيٍّ متزايد. 
�إلى اعتياد  "ممر الحوامل"؛ نظرًا  ى  �صيف الم�سمَّ بالرَّ الأولى  وبد�أت الانطلاقة 
ال�سيِّدات على ارتياده لممار�سة الم�شي الذي يو�صي به الأطباء في �أ�شهر الحمل 
نبد�أ من فكرةٍ  �أن  �أي  الرَّ ت�أهيله لذلك. وكان  الأخيرة، رغم عدم منا�سبته ولا 
ة قام النا�س ب�صنع  بد�أها النا�س، فلا نبتدع المبادرة، بل نتفاعل مع حاجةٍ ملحَّ
يفي  م�شروعٍ  �إلى  الممرِّ  وتحويل  الا�ستجابة  هذه  بتطوير  وقمنا  لها.  ا�ستجابةٍ 

ة التي لها بُعدٌ اجتماعيٌّ و�إن�سانيٌّ وا�ضح. ة ال�ضروريَّ بالاحتياجات المجتمعيَّ

مثَّلت هذه البداية دافعًا للأمانة لتعميم التجربة، والتَّخطيط لتكرارها في 
ات الم�شاة في عددٍ من �أحياء المدينة.  �أنحاء مختلفةٍ من المدينة، وانت�شرت ممرَّ
التريُّ�ض  بين  يجمع  وما  للتريُّ�ض،  يُ�ستخدم  ما  بين  ا�ستخداماتها،  وتنوَّعت 
تفر�ض  الم�شاة  ات  ممرَّ م�شروعات  تنفيذ  فكرة  و�أخذت  ويح.  والتَّ والت�سوُّق 
�أجزاءٍ  في  مترابطةً  �شبكةً  ل  ت�شكِّ بد�أت  حتى  المدينة،  في  وانت�شارها  وجودها 
ا نتطلَّع، وما نزال، �إلى �أن تترابط لتكون ذات بُعدٍ �إن�سانيٍّ ي�صل  من المدينة كنَّ
ز من جوانبها ال�صحيَّة  �أحياء المدينة ببع�ضها، ويُ�سهِم في ترابُط مجتمعها، ويعزِّ
العنقري  عبدالله  طريق  من  تنطلق  التي  بكة  ال�شَّ لذلك:  ومثال  والترويحيَّة. 
مرورًا ب�شارع م�ساعد العنقري �إلى �شارع عبدالله بن �سليمان الحمدان ثم طريق 
و�صولًا  عبدالعزيز،  بن  �سلطان  الأمير  و�شارع  عبدالعزيز،  بن  محمد  الأمير 
ل�شارع الأمير عبدالعزيز بن م�ساعد الذي ي�صل �إلى مدينة الملك فهد الطبيَّة. 
وكانت النيَّة لدى الأمانة �إكمال هذه ال�شبكة لترتبط بممر م�شاةٍ رئي�سٍ �آخر كان 
على و�شك الانتهاء، وهو الممرُّ المحيط بالم�شروع الجديد الـمُقام على �أر�ض نادي 
ة بالملز. ويمكن لهذه ال�شبكة �أن تمتدَّ لت�صل �إلى م�شروعاتٍ داخل  �سباق الفرو�سيَّ
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التاريخي، وكذلك منطقة  الملك عبدالعزيز  يا�ض، مثل مركز  الرِّ و�سط مدينة 
�أجزائها،  بعددٍ من  المدينة  ل منظومةٌ متكاملةٌ تربط قلب  لت�شكِّ ق�صر الحكم، 
خا�صةً عندما ينتهي تطوير م�سارَي طريق الملك عبدالعزيز )البطحاء( وطريق 
الملك في�صل )الوزير( اللذين بد�أت الأمانة في �إتمام درا�سات تطويرهما ليكونا 
وجه  تغيير  في  ي�ساعدان  وبحيث  منهما،  لكلٍّ  واحدٍ  باتجاهٍ  رئي�سيَّين  م�سارَين 

يا�ض التِّجاري حال تنفيذهما. و�سط الرِّ

الملك  طريق  بين  الواقعة  ة  التجاريَّ المنطقة  المترابطة  ال�شبكة  هذه  وت�شبه 
بن  �سلمان  الملك  طريق  وحتى  جنوبًا  مكة  طريق  من  بدءًا  العليا،  و�شارع  فهد 
�شبكةٍ  وتنفيذ  ة  التجاريَّ المنطقة  ت�أهيل هذه  الم�شروع  و�شمل  �شمالًا.  عبدالعزيز 
كاملةٍ من الأر�صفة والتَّ�شجير والإنارة، التي في مجملها تُ�سهِم في تعزيز البُعد 
ارة في الأهميَّة، مع العناية بالحركة المروريَّة. يَّ ، وت�ضع الإن�سان قبل ال�سَّ الإن�سانيِّ

احات البلديَّة في لاأحياء ٢- مبادرة ال�سَّ

الذين  باب  ال�شَّ بع�ض  لعادات  ومتابعتها  ملاحظتها  من  الأمانة  ا�ستفادت 
يجتمعون في ف�ضاءاتٍ بعينها لممار�سة ريا�ضة كرة القدم على وجه الخ�صو�ص، 

عبيَّة الجارفة في العا�صمة.  ة بهذه اللعبة ذات ال�شَّ و�إقامة مناف�ساتهم الخا�صَّ

ة  بلديَّ �ساحاتٍ  �إلى  الف�ضاءات  بع�ضٍ من هذه  الأمانة مبادرة تحويل  تبنَّت 
يا�ض والمملكة  احات البلديَّة في الرِّ يا�ضة. وظهرت �أوُلى ال�سَّ زةٍ لممار�سة الرِّ مجهَّ
1429هـ  عام  من  �شعبان  في  )الفريَّان(  ويدي  ال�سُّ حي  في  العموم  وجه  على 
ريا�ضة  �ساحة  �إلى  الموقع  الأمانة  لت  حوَّ �أ�شهر  ب�ضعة  وخلال  )2008م(. 
الحيِّ  ل�شباب  مجانًا  و�أتاحتها  حديثة،  وبتجهيزاتٍ  الإمكانات،  عة  متنوِّ حديثةٍ 
متكاملًا  وريا�ضيًّا  خدميًّا  مركزًا  حولها،  وبما  احة  ال�سَّ �أ�صبحت  وعائلاتهم. 
التريُّ�ض،  �أمكنة  ر  توفِّ �أة  مهيَّ ملاعب  من  جذبٍ  عنا�صر  يحوي  الحي،  داخل 

وممارَّ م�شاةٍ وحديقةً وملاعب للأطفال.
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ة ب�شكلٍ �سريعٍ حتى و�صلت �إلى  احات البلديَّ وتوالت �إنجازات الأمانة في ال�سَّ
�إلى �ستٍّ  احات  ال�سَّ ثلاثين �ساحة. وبحلول عام 1432هـ )2011م( و�صل عدد 
ة للأحياء التي ي�سكنها ذوو  و�ستِّين �ساحةً من بين المئة الم�ستهدَفة. وكانت الأولويَّ
اب الثَّاني  خل المحدود �أو المنخف�ض. وقد توِّجت تلك المبادرة بتوجيه �سمو النَّ الدَّ
ة والقرويَّة عام  ة ل�سمو وزير ال��شؤون البلديَّ اخليَّ لرئي�س مجل�س الوزراء وزير الدَّ
بالإيعاز  المناطق  لأمراء  نوي  ال�سَّ الاجتماع  تو�صية  ب�إنفاذ  )2010م(  1431هـ 
جميع  في  البلديَّة  �أحات  ال�سَّ في  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  تجربة  بتعميم  للوزارة 
�إلى  ة  البلديَّ احات  ال�سَّ �أثر  ى  تعدَّ الله،  وبحمد  ومحافظاتها.  المملكة  مناطق 
في  والمحافظات  المدن  من  كثيٍر  �إلى  لت�صل  ة  الإيجابيَّ التَّجربة  هذه  ا�ستن�ساخِ 

مناطق المملكة.
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ثالثًا- مبادرات التَّنمية البيئيَّة:

التوازن  �إعادة  ت�ستهدف  عة  وبرامج متنوِّ المبادرات م�شروعاتٍ  ت هذه  �ضمَّ
ة للمدينة، والحدَّ من الاجتياح الخر�ساني والأ�سفلتي لها، من  �إلى البنية العمرانيَّ
لال، وتلطيف  حات الخ�ضراء والجمال الطبيعي، ون�شر الظِّ �إنماء الم�سطَّ خلال 
عي لجعل المدينة ذات رئات  حرارة الجو، للتخفيف من الق�سوة المناخيَّة، وال�سَّ
البيئيَّة،  الموارد  ت�ستهدف الحفاظ على  �إلى مبادراتٍ  بالإ�ضافة  دة.  بيئيَّة متعدِّ

ة. ة البيئة العامَّ يَّة و�صحَّ والحفاظ على الحياة البرِّ

دة لتغيير نهج تطوير الحدائق م�ساراتٍ متعدِّ

كثيًرا كنتُ �أت�ساءل: لماذا يعزف مواطنونا عن ارتياد الحدائق التي كانت في 
يا�ض؟ ووجدنا العلَّة في ت�صميم هذه الحدائق على نحوٍ لا يتنا�سب ومتطلَّبات  الرِّ
عودي، وبد�أنا في الأمانة بتجربة التغيير والاختبار العمليِّ من خلال  المجتمع ال�سُّ

ثلاثة م�سارات:

ل: التَّعامل مع ما هو قائمٌ من حدائق بفكرٍ جديدٍ، وهو حدائق  الم�سار الأوَّ 	-
بلا �أ�سوار.

ة تُعقد في هذه الحدائق  وا�ستحدثت الأمانة عددًا من الأن�شطة الاحتفاليَّ 	-
ان على تكوين عاداتٍ لارتيادها، والتمتُّع بما فيها من عنا�صر  ز ال�سكَّ لتحفِّ
ة  درَّ ومهرجان  يا�ض  الرِّ ربيع  مهرجان  الأن�شطة  هذه  ومن  جماليَّة. 

الحدائق وغيرها الكثير.

الجديدة،  طات  المخطَّ في  الم�ستقبليَّة  الحدائق  تطوير  الثَّاني:  الم�سار  	-
المفتوحة  للفراغات  ومختلِفةٍ  جديدةٍ  �أفكارٍ  طرح  من  الأمانة  ن  يمكِّ بما 
والبيئيَّة في المدينة، بحيث يمكن من خلال هذا الم�سار �أن تُمَع الم�ساحات 
دة  ومتعدِّ �صغيرة  م�ساحاتٍ  تكون  ما  عادةً  )التي  للحدائق  �صة  المخ�صَّ
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ومتناثرة(، وتُ�ستبدَل بها حدائق كبيرة الم�ساحات.

�أنَّ  ة الم�ساحات، خا�صةً  المليونيَّ ب�إيجاد الحدائق  الثَّالث: الاهتمام  الم�سار  	-
يا�ض بم�ساحاتها ال�شا�سعة تحتاج �إلى �إقامة مواقع م�ستقبليَّة  مدينةً كالرِّ
قة  ة بم�ساحات مليونيَّة في �أنحاء واتجاهات متفرِّ هات عامَّ لحدائق ومتنزَّ

من المدينة، �أو في المرحلة الأوليَّة حجز هذه المواقع وتحديدها.

يا�ض: هات والحدائق الكبيرة في الرِّ ومن الأمثلة لم�شروعات المتنزَّ

ه الملك �سلمان البري في بنبان  ١- متنزَّ

يا�ض على م�ساحةٍ تبلغ ثلاثة ملايين ون�صف مليون  ويقع �شمال مدينة الرِّ
يا�ض، يحافظ على طبيعة وطبوغرافية  الرِّ يٍّ في  برِّ ل متنزه  �أوَّ متٍر مربَّع. وهو 

الموقع بما فيه من مجارٍ لل�سيول وغيرها من عنا�صر الطبيعة. 

ه الملك عبدالله بالملز  ٢- متنزَّ

ابق، وتفُوْق م�ساحته ثلاثمئة �ألف متٍر  ة ال�سَّ ويقع على �أر�ض نادي الفرو�سيَّ
ط من المدينة هو تهيئته للاحتفالات  مربَّع. ومن ميِّزات المتنزه غير موقعه المتو�سِّ
ة والفعاليَّات الكبرى، فبجانب وجود �أ�ستاد الأمير في�صل بن فهد بجواره،  الوطنيَّ
جات  والمدرَّ احات  ال�سَّ من  وفيه  عملاقةٍ،  بنافورةٍ  كبيرة  بحيرةً  يحت�ضن  فهو 

اتٍ ومنا�سباتٍ احتفالية. ن الأمانة من �إقامة �أيِّ فعاليَّ الكثير الذي يمكِّ

٣- حدائق الملك عبدالله العالميَّة

�أكبر الحدائق  �أحد  لتكون  العالميَّة،  الملك عبدالله  ب�إن�شاء حدائق  البدء  تمَّ 
د  وحُدِّ العالميَّة.  الجوائز  من  عددًا  الحدائق  ت�صميم  ونال  العالميَّة.  ة  النباتيَّ
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ة بم�ساحةٍ تربو على مليوني متٍر مربَّع. وتمَّ البدء  للم�شروع موقعٌ على طريق جدَّ
المراحل  �إنجاز  تعثَّ  �أنَّه  بعدها  ويبدو  الم�شروع.  من  الأولى  المرحلة  �إنجاز  في 
)٢٠١٨م(  1439هـ  عام  في  ال�شريفين  الحرمين  خادم  �أمر  �صدر  حتى  التَّالية 

ب�سرعة �إنجاز الم�شروع. 

٤- م�شروع �إنقاذ و�إعادة �إحياء وت�أهيل وادي ال�سلي 

مدينة  في  البيئيَّة  الم�شروعات  �أهمِّ  من  الم�شروع  هذا  اعتبرنا  �إذا  نبالغ  لا 
تملك  وتمَّ  والعقارات  المباني  عليه  زحفت  من�سيًّا  الوادي  كان  فقد  يا�ض.  الرِّ
ي�شعر  لا  منب�سطًا  واديًا  كونه  ذلك  في  �ساعد  �سكنيَّة.  لأحياءٍ  م�ساره  وتخطيط 
يول التي لم تكن بتلك الغزارة  �أوقات الأمطار وال�سُّ �إلاَّ في  ا�س بوجوده كوادٍ  النَّ
الأمانة  م�شاريع  �أهم  ك�أحد  الم�شروع  على  �شخ�صيًّا  حر�صت  والا�ستمراريَّة. 
زًا بكل المقايي�س، و�إنجازًا  لمعرفتي وقناعتي �أنَّه �سيكون عند انتهائه م�شروعًا مميَّ

�سًا عامًا للمدينة و�أهلها. ذا �سبقٍ عالميٍّ وعن�صرًا بيئيًّا وترويحيًّا ومتنفَّ

�أنَّ عن�صرًا بيئيًّا بهذا الحجم كان يمكن �أن  �أتخيَّل  ي�صيبني القلقُ عندما 
يول  �سيان وتختفي معالمه تمامًا، ويُ�ستعا�ض عنه ب�أنابيب ل�صرف ال�سُّ يطويه النِّ
يا�ض من دون وادي حنيفة، والذي زادت  مدفونةً تحت الأر�ض. لا يمكن تخيَّل الرِّ
تُه وجمالُه بعد ت�أهيله، وكذلك بالن�سبة لوادي ال�سلي �سي�أتي اليوم الذي لا  �أهميَّ

يا�ض من دونه. يمكن تخيُّل مدينة الرِّ

اختفاء  بعد  ال�سلي  وادي  لم�سار  البيئي  �أهيل  التَّ �إعادة  على  الأمانة  عملت 
تطويره  بعد  الوادي  ملامح  ت�صاميمه  في  الأمانة  و�ضعت  كما  معالمه.  �أغلب 
ة ت�سير  و�إبراز عنا�صره الرئي�سيَّة، ومنها قناة مياهٍ دائمة الجريان، وقنوات جافَّ
ةٌ مُ�سَفْلَتة، �إ�ضافةً �إلى ممارَّ  ةٌ ومحليَّ فيها المياه في �أوقات الأمطار، وطرقٌ جانبيَّ
ات  ممرَّ الم�شروع  عنا�صر  ن  تت�ضمَّ كما  الوادي.  نطاق  داخل  وترابيَّة  مر�صوفة 
التَّ�شجير  ةً ك�أعمال  للم�شاة، وم�ساراتٍ لريا�ضة الم�شي والجري، و�أن�شطةً زراعيَّ
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و�أمكنة  ة،  بريَّ هات  ومتنزَّ ويح،  للتَّ و�أمكنةً  والب�ساتين،  والم�شاتل  والحدائق 
ملاعب  ت�شمل  والكبار  للأطفال  وملاعب  ي،  الم�شَّ و�أمكنة  ت،  والمطلاَّ الجلو�س 
�أمكنة  في  الخ�صو�صيَّة  لتوفير  ة  حجريَّ و�سواتر  وال�سلَّة،  والطائرة  القدم  لكرة 

جلو�س العائلات.

٥- منتزه �سلام 

يا�ض.  ه جميل وبم�ساحة تزيد عن ثلاثمئة �ألف متٍر مربَّع في و�سط الرِّ متنزَّ
ل �إلى مبانٍ �سكنيَّة ومكتبيَّة مثل غيره من الـمَزارع القديمة  ه �أن يتحوَّ كاد المتنزَّ
والمجاورة، لولا توفيق الله ثم اهتمام �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير 
�سلام  مزرعة  يُبقي  �أن  على  �أ�صرَّ  فقد  ة.  الخا�صَّ وعنايته  يا�ض،  الرِّ منطقة 
�أمانة  تتملَّك  �أن  في  الجهد  بذل  ذلك  ولأجل  انها،  و�سكَّ للمدينة  ا  عامًّ هًا  متنزَّ
�آخر بديل؛ وهو ما كان،  للموقع بموقعٍ  المالك  �ض  وتعوِّ الموقع،  يا�ض  الرِّ منطقة 
بتنفيذ  يا�ض  الرِّ مدينة  لتطوير  العليا  بالهيئة  والتَّخطيط  الم�شاريع  مركز  وقام 
الم�شروع الذي يُعَدُّ بحقٍّ م�شروعًا بيئيًّا متكاملًا يمتاز بالات�ساع وروعة التَّ�صميم 

وتنوُّع العنا�صر.

٦- م�شروع ت�أهيل وتطوير وادي حنيفة 

ى  تبنَّ وقد  يا�ض.  الرِّ زة لمدينة  المميِّ ة  البيئيَّ العنا�صر  �أحد  وادي حنيفة  يُعدُّ 
يا�ض ورئي�س الهيئة العليا  �سموُّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
م�شروع  وجعل  حنيفة.  وادي  وتطوير  وت�أهيل  حماية  يا�ض،  الرِّ مدينة  لتطوير 
ر له جميع  يا�ض، و�سخَّ ت�أهيل الوادي �ضمن �أولويَّات الم�شاريع التنمويَّة لمدينة الرِّ
مدينة  لتطوير  العليا  كالهيئة  الحكوميَّة  الجهات  من  الكثير  وجمع  الإمكانات، 
المياه  وزارة  مثل  العلاقة  ذات  والوزارات  يا�ض،  الرِّ منطقة  و�أمانة  يا�ض  الرِّ

والكهرباء، ووزارة الزراعة وغيرها للعمل كفريق عملٍ واحد. 
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يا�ض على  الرِّ العليا لتطوير مدينة  بالهيئة  قام مركز الم�شاريع والتَّخطيط 
الأمير  �سمو  اكتماله  رعى  وقد  حنيفة،  لوادي  البيئيِّ  �أهيل  التَّ م�شروع  تنفيذ 

�سلمان بن عبدالعزيز في 20 ربيع الآخر 1431هـ )2010م(. 
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رابعًا- مبادرات توسيع نطاق الخدمات البلديَّة لفئات المجتمع: 

يا�ض وم�شروعاتها لت�ـشمل  �شملت المبادرات تو�ســـيع برامج �أمانة منطقة الرِّ
كافة فئات المجتمع، بغ�ضِّ النَّظر عن الفئة �أو الإعاقة �أو نوع الن�شاط الممارَ�س. 
التمتُّع  �ساء من  النِّ �إلى تمكين  ما هدفت  منها  المبادرات،  �إطلاق عددٍ من  وتمَّ 
الخدمات  على  والح�صول  رع،  ال�شَّ �ضوابط  وفق  العمل  في  المت�ساوية  بالفر�ص 
عاية الواجبة لفئاتٍ من  �إلى تي�سير الرِّ ب�أي�سر الطرق. ومنها ما هدف  ة  البلديَّ
�سعت  الفئات  هذه  خدمة  �أجل  ومن  الخا�صة،  الاحتياجات  ذوي  من  المجتمع 
عاية  ة ب�شكلٍ كامل، والرِّ ز من ح�صولهم على الخدمات البلديَّ الأمانة �إلى �أن تعزِّ

ق الفر�ص المت�ساوية لهم في المجال العام. ة لهم كغيرهم بما يحقِّ العامَّ

١- النَّ�ساء في العمل البلدي: تمكين وعمل مبدع 

ة على  اقة والمبادرة لإن�شاء �إدارةٍ للمعاملات الن�سائيِّ بَّ كانت الأمانة هي ال�سَّ
في  ها  كحقِّ والعمل  التَّعليم  في  المر�أة  فحقُّ  المملكة.  في  البلديِّ  القطاع  م�ستوى 
رع  �سها ال�شَّ ها، كلُّها حقوقٌ معتبرةٌ حماها وكرَّ ةٍ ماليَّة تخ�صُّ ة والتعامل بذمَّ الملكيَّ
ر التَّطبيق  فت بالن�سبة لي ت�أخُّ الحنيف. ومن موقعي في العمل البلدي، كان اللاَّ
قه في �أروقة الحكومة والقطاع  م هذا الحق وتكفل تحقُّ وتباط�ؤ الجهود التي تنظِّ

الخا�ص. 

من هنا قمنا بطرح نموذجٍ تطبيقيٍّ في عام 1427هـ )2006م(، عبر قرار 
�ساء من  ةٍ وا�ضحةٍ، وهي تمكين النِّ ت بمهمَّ ة التي اخت�صَّ �سائيَّ �إن�شاء الوحدة النِّ
لدى  م�شكلات  من  بهنَّ  يتعلَّق  ما  وحلِّ  معاملاتهنَّ  و�إنجاز  حقوقهنَّ  تح�صيل 
الأمانة. وفي عام 1428هـ )2007م( بد�أت فعليًّا الوحدة الن�سائية بفريق عملٍ 
زةٍ م�ستقلَّةٍ بداخل مقرِّ الأمانة. وخلال  من ثمان �سيِّدات يعملن في وحدةٍ مجهَّ
�سائيَّة في الأمانة �إلى ثمانية ع�شر فرعًا تعمل  ة العمل النِّ �أعوامٍ �أربعة و�صلت قوَّ
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من  كبيٌر  عدد  بينهنَّ  فة،  موظَّ �ستمئة  من  �أكثر  فيها  يعمل  ن�سائيَّة،  كوحداتٍ 
حملة البكالوريو�س والماج�ستير، يعملن بكلِّ تفانٍ و�إخلا�ص وفي بيئةٍ نفتخر بها، 

عودي المحافظ وتقاليده. وتحترم عادات المجتمع ال�سُّ

ن�سويَّة،  كفاءات  من  تحتاجه  لما  ةٍ  �سنويَّ عملٍ  عقود  بتوقيع  الأمانة  بادرت 
ة،  العامَّ الإدارات  وبع�ض  الفرعيَّة  البلديَّات  للعمل في  وبد�أت في تجهيز مكاتب 
ة  �سائي الرئي�س بالأمانة. لقد كان �إبرام العقود ال�سنويَّ وربطت جميعها بالمقرِّ النِّ
ة،  العامَّ الم�صلحة  هدفها  ومخل�صةً،  حميدةً  مجازفةً  كانت  �أنها  �إلاَّ  مجازَفة، 
هاتها نحو الإ�صلاح ودعم  ومبعثها ثقتنا بالله ثم بالقيادة العليا الكريمة وتوجُّ
�أبناء وبنات الوطن. والحمد لله، فما هي �إلاَّ �سنوات قليلة وفورَ �إنهاء الم�شروع 
العاملين  جميع  بتثبيت  الكريم  امي  ال�سَّ الأمر  �صدر  حتى  باكتماله،  والاحتفاء 
�أبناء وبنات الوطن في وظائف حكوميَّة ر�سميَّة. وبذلك ك�سبت  والعاملات من 
لتلك  نتيجةَ  المخدومة  �ساء  النِّ �شريحة  وك�سبت  الأمانة  وك�سبت  الوطن  بنات 

المجازفة الإيجابيَّة.

ة  وفي عام ١٤٣٣هـ )2012م( وقبل تركي للعمل �أمينًا لمنطقة الريا�ض بعدَّ
ة بالأمانة  �سائيَّ ة للخدمات النِّ ةً للإدارة العامَّ مت الأمانة ندوةً تعريفيَّ �أ�شهر، نظَّ
دوة  �سائيَّة فيها. رعى النَّ بمنا�سبة مرور خم�س �سنوات على ت�أ�سي�س الإدارات النِّ
يا�ض �آنذاك  ام بن عبدالعزيز �أمير منطقة الرِّ �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سطَّ
ة والقرويَّة وعددٍ من �أ�صحاب  بح�ضور �صاحب ال�سمو الملكي وزير ال��شؤون البلديَّ
للخدمات  ة  العامَّ المديرة  تكليف  رفع  ذلك  بعد  تمَّ  والم�س�ؤولين.  الوزراء  المعالي 
ل وكيلةٍ لأمين  ة ك�أوَّ �سائيَّ يا�ض للخدمات النِّ ة �إلى وكيلةٍ لأمين منطقة الرِّ الن�سائيَّ
منطقةٍ في المملكة، وذلك تقديرًا لجهودها في الت�أ�سي�س ودعمًا لإدارة الخدمات 
اتها. وكان من �أ�صداء النَّجاح  ها وم�س�ؤوليَّ دت مهامُّ عت وتعدَّ ة التي تو�سَّ الن�سائيَّ
ة  الخدميَّ الوزارات  بع�ض  �سعت  �أنْ  المر�أة،  تمكين  في  الأمانة  لتجربة  الكبير 

و�أمانات المناطق الأخرى �إلى طلب خبرة الأمانة ونَقْل التجربة.
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ة  ٢- مبادرة رعاية ذوي الاحتياجات الخا�صَّ

ة محدودةً، بل تكاد �أن تكون غائبةً  كانت العناية بذوي الاحتياجات الخا�صَّ
في كثيٍر من مناحي العمل البلدي، وتنبَّهت الأمانة �إلى �ضرورة دمج هذه الفئة 
ة. لذلك تمَّ تفعيل و�إعطاء  الغالية في �أن�شطة العمل البلدي، و�إيلائها عناية خا�صَّ
فع من م�ستوى  ة للخدمات الاجتماعيَّة في الأمانة دورًا رئي�سيًّا في الرَّ الإدارة العامَّ
ة ك�إقامة الاحتفالات والمنا�سبات الوطنيَّة، وكذلك  ة الاجتماعيَّ الخدمات البلديَّ
�أعمالها  خلال  ومن  �أ�سبوعيَّة.  �أو  ة  مو�سميَّ �سواءً  ثقافيَّة  برامج  من  يُقام  ما 
ة، وبَ�سْط مظلَّة خدماتها لت�شمل  ا�ستطعنا الانفتاح على ذوي الاحتياجات الخا�صَّ

لباتهم. احتياجاتهم ومتطَّ

ذوي  لمتطلَّبات  درا�سةٍ  لطرح  المبادرة  هذه  خلال  من  الأمانة  انطلقت 
ل في �أعمال الـمَرافق؛ كي ت�ستجيب لاحتياجات  ة، بحيث تعدِّ الاحتياجات الخا�صَّ
العموميَّة.  المياه  ودورات  ال�سيَّارات،  ومواقف  الأر�صفة،  ا  خ�صو�صً المعوق، 
ة"، تقوم على  ةٌ تحت ا�سم "وحدة ذوي الاحتياجات الخا�صَّ و�أنُ�شئت وحدةٌ خا�صَّ
لهم. وطبَّقت  مة  المقدَّ ة  البلديَّ ��شأنه رفع م�ستوى الخدمات  بكلِّ ما من  العناية 
يا�ض في ذلك المنحى نهجًا يقوم على الالتزام ثم الإلزام، ب�أنْ  �أمانة منطقة الرِّ
راتٍ لحركة المعوقين داخل مبانيها،  ة �إلى �إيجاد مي�سِّ هت جميع �أجهزتها المعنيَّ وجَّ

لًا. وتجهيز الم�صاعد والمنحدَرات وعوار�ض الا�ستناد داخل جميع الممار �أوَّ

للخدمات  ة  العامَّ الإدارة  في  ة  الخا�صَّ الاحتياجات  ذوي  وحدة  بد�أت 
الاجتماعيَّة بدرا�سة جميع متطلباتهم، وكيفيَّة و�صولهم �إلى البلديَّات والحركة 
�إيجاد  خلال  من  المياه  دورات  �إلى  الو�صول  ة  وكيفيَّ الا�ستقبال  وعمليَّة  فيها، 
ة بهم في العديد من المباني  منحدَرات وكاونترات منا�سبة، ودورات مياهٍ خا�صَّ
ز على �إثر ذلك �أكثر من 100 دورة  التابعة للأمانة والبلديَّات الفرعيَّة. ثمَّ جُهِّ
ه على جميع  م هذا التوجُّ ل �أن يُعمَّ يا�ض، ومن الم�ؤمَّ مياه لهم في �أنحاء مدينة الرِّ



286

المن��شآت، في المرحلة الثَّانية، و�صولًا �إلى جميع المباني الخا�صة في المرحلة الثَّالثة.

ة"  "مركز المروة لذوي الاحتياجات الخا�صَّ �إن�شاء  وتمثِّل مبادرة الأمانة في 
دةً و�أوُلى من نوعها في المملكة.  رمزًا للاهتمام بهذه الفئة الغالية و�سابقةً متفرِّ
فع بهذه التجربة �إلى خطواتٍ �أكبر و�أو�سع و�أكثر  ع نجاحُ المركز على الدَّ وقد �شجَّ
مدينة  في  �أخرى  �أحياء  على  لتعميمها  التَّخطيط  في  الأمانة  وبد�أت  طموحًا. 
يا�ض، واختيَر موقعٌ لأحد هذه المراكز على م�ساحة �أربعين �ألف متٍر مربَّع في  الرِّ

حيِّ الحمراء. وقد انتهت الأمانة من عمل ت�صميماته، وهو في مرحلة التنفيذ.

رة من خلال  لقد لم�ست الأمانة الأثر التَّنمويَّ لهذه المبادرة في مراحل مبكِّ
بمختلف  يتمتَّعون  بحيث  للمعوقين،  المجتمع  �أن�شطة  جميع  في  مج  الدَّ مفهوم 
فيها  يح�صل  التي  ة  العاديَّ ة  البيئيَّ الظروف  في  والمجتمعيَّة  ة  البلديَّ الخدمات 
اء على الخدمات نف�سها، والعمل قدر الإمكان على م�ساعدة  �أقرانهم من الأ�صحَّ

ذويهم على عدم عزلهم في �أمكنة منف�صلة. 
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الأسـواق  وتنشــيط  المستهلك  حمـاية  مبادرات  خامسًا: 
الشعبيَّة:

ت هذه الحزمة التنمويَّة عددًا من المبادرات ا�ستهدفت تعزيز الفر�ص  �ضمَّ
ان المختلفة، كخدمة الم�ستهلكين والتجار،  كَّ اعمة لقطاعات ال�سُّ ة الدَّ الاقت�صاديَّ
ة ال�شعبيَّة وحركة البيع وال�شراء فيها، وتنظيم الأ�سواق  وتحفيز الأ�سواق الداخليَّ

على نحوٍ يكفل ح�صول الم�ستهلكين على �أجود ال�سلع ب�سعرٍ تناف�سي.

١- ت�أ�سي�س مركز البلاغات وطوارئ لاأمانة )940(

ر ا�ستقبال ملاحظات واقتراحات المواطنين ب�أقلِّ  كان البحث عن طريقةً تُي�سِّ
وارئ في  عناءٍ ممكن هو �أحد �أ�سباب انطلاق فكرة ت�أ�سي�س مركزٍ للبلاغات والطَّ
الأمانة عام 1419هـ )1998م( والذي يتوا�صل مبا�شرةً مع المواطنين، ويجعل من 
كلِّ �ساكنٍ للمدينة مراقبًا متعاونًا مع الأمانة. وكان يهدف �إلى ت�سريع وت�سهيل 
ان مدينة  وكذلك توحيد ت�سلم بلاغات وملاحظات واقتراحات وا�ستف�سارات �سكَّ
�صة في هذا ال��شأن.  رةٍ، يتم فيها محاكاة المراكز المتخ�صِّ يا�ض بطريقةٍ متطوِّ الرِّ
ان  وبذلك ت�ضاعفت �أعداد المراقبين في الأمانة من المئات �إلى الملايين من �سكَّ

يا�ض. مدينة الرِّ

ثلاثة  من  للمركز  د  موحَّ رقم  من  نة  مكوَّ هاتفيَّة  لخطوط  الت�أ�سي�س  تمَّ 
دٍ  موحَّ مركز  ب�إن�شاء  تطويرها  تمَّ  �صغيرةٍ  بوحدةٍ  المركز  وبد�أ   ،)940( �أرقام 
و�إحالتها  وت�سجيلها  للبلاغات  الا�ستقبال  في  احترافيَّة  بمعاير  �صٍ  ومتخ�صِّ
ة في الأمانة وغيرها با�ستخدام التقنية وا�ستقطاب  مبا�شَرَةً �إلى الجهات المخت�صَّ
�ص والخبرة لتطبيق �أعلى معايير الجودة والمهنيَّة في مختلف �أعمال  �أهل التخ�صُّ
المركز. وكان من �أهداف �إن�شاء المركز �أتمتة العمليَّات والتخلُّ�ص من ا�ستخدام 
ة �إلى الأ�ساليب التقنيَّة. فكان يحوي على  الورق والتحوُّل من الأ�ساليب التقليديَّ
ان المدينة  ة والم�ستقبليَّة لخدمة �سكَّ نظام ردٍّ �آلي روعيت فيه الاحتياجات الحاليَّ
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ث مبا�شرةً �إلى الم�أمور �إلى التَّ�سجيل  مع تنوُّع و�سائل ا�ستقبال البلاغات من التحدُّ
ال�صوتي، �أو بالفاك�س �أو عبر البريد الإلكتروني، �أو و�سائل التَّوا�صل الاجتماعي، 
ة بالمركز من  �أو تطبيقات الجوال. وقد تمَّ ربط كافة الإدارات والبلديَّات الفرعيَّ
نتهم من ا�ستقبال البلاغ حال و�صوله مبا�شرة وتنفيذه،  خلال بوابةٍ �إلكترونية مكَّ
ومن ثمَّ �إغلاقه عند التَّعامل معه من موقعه. كما ارتبط المركز �آليًّا مع �إدارات 

فاع المدني والمرور.  الدِّ

ال�ساعة  و�أ�صبح عاملًا على مدار  ا�ستقطب المركز �شبابًا �سعوديًّا طموحًا، 
ة والأعياد، بواقع �أربع فتراتٍ في اليوم. وكان  بنظام 7/24 وفي العطل الر�سميَّ
يا�ض ومحافظاتها  الرِّ لي�شمل كامل منطقة  المركز  ر عمل  �أن يطوَّ ط  من المخطَّ
وارئ تتوا�صل مع المواطنين وجميع  دة للبلاغات والطَّ اتٍ مُوحَّ لي�صبح غرفة عمليَّ

يا�ض.  القطاعات الخدميَّة في منطقة الرِّ

٢- تنظيم ن�شاط الباعة الجائلين 

ة لا تكاد  ةٌ م�ستمرِّ يعاني العمل البلدي مع الباعة الجائلين، وهي معاناةٌ عالميَّ
يا�ض  تخلو منها مدينةٌ في العالم ولكن بم�ستوياتٍ مختلفة. والمعاناة في مدينة الرِّ
الباعة الجائلين هم من  �أنَّ عددًا كبيًرا من  ل:  الأوَّ لها ثلاثة جوانب مختلفة، 
ون مخالفين، �إلى جانب عددٍ محدودٍ من  عوديِّين الذين بعملهم هذا يُعَدُّ غير ال�سُّ
تة للعمل في هذا المجال، وهم  ة �أو الم�ؤقَّ عوديِّين الذين دفعتهم الحاجة الم�ستمرَّ ال�سُّ
من ينبغي م�ساعدتهم والأخذ ب�أيديهم. ومن هنا ظهرت معاناة الجهاز البلديِّ 
في التَّفريق بين الفئتين. �أما الجانب الثَّاني: ف�إنَّ الب�ضاعة التي يعر�ضها الباعة 
ة المواطنين، علاوةً على  رٌّ ب�صحَّ الجائلون قد لا تخلو من مخالفات، فبع�ضها مُ�ضِ
ة �أو حتى م�سروقة. ولا  لاحيَّ �أنها قد تكون مغ�شو�شةً �أو ممنوعةً �أو منتهية ال�صَّ
ل الباعة  ته؛ نظرًا �إلى تنقُّ ف على مكان البائع �أو �شخ�صيَّ يمكن بعد بيعها التعرُّ
الثَّالث من معاناة  �أَّما الجانب  البيع.  �إي�صالاتٍ تثبت  بين مواقع مختلفةٍ ودون 
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ة،  الأمانة مع الباعة الجائلين فهو ما يختارونه من مواقع تعوق الحركة المروريَّ
ة تبيع الب�ضاعة نف�سها، وبذلك تن��شأ منافَ�سةٌ غير  �أو تكون بقرب محالَّ ر�سميَّ
ل تكاليف الإيجار والتَّ�شغيل  ةٍ ويتحمَّ عادلةٍ بين مَن يبيع في محلٍّ برخ�صةٍ ر�سميَّ

وبين مَن يبيع كجائل.

تعزيز  برنامج  خلال  ومن  المنطلق،  هذا  من  يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  تبنَّت 
عم والتَّحفيز  ل مرة في قطاع البلديَّات، مبد�أ الم�ساندة والدَّ البُعد الإن�ساني، ولأوَّ
والم�صادرة.  والمطاردة  الملاحقة  من  يعانون  تركهم  من  بدلًا  الجائلين  للباعة 
ذكرها  �سبق  التي  الثَّلاثة  المعاناة  لجوانب  ر�ؤيتها  خلال  من  الأمانة  وانطلقت 
هذه  من  تحدُّ  تنظيميَّة  بمبادرةٍ  وقامت  الجائلين.  للباعة  برنامجها  تنفيذ  في 
عوديين، وبما ي�ساعدهم  لبيات دون �أن تم�سَّ �أ�سباب ارتزاق الباعة من ال�سُّ ال�سَّ
احتياجًا.  الأكثر  الفئة  من  الغالب  في  �أنَّهم  ا  خ�صو�صً العوز،  لهم  ي�سبَّب  ولا 
المواقع عبارةً عن  وكانت  ة.  المجانيِّ البيع  نقاط  لهم عددًا من  الأمانة  دت  وحدَّ
جداول  �ضمن  و�أُدرجت  لل�سيارات،  ومواقف  ت  ومظلَّ بخدمات  دة  مزوَّ نقاطٍ 

ة الأخرى.  قابة عليها مثلها مثل المحالِّ التجاريَّ المراقبين ال�صحيِّين للرَّ

دة،  وقد �أنهت الأمانة �إقامة عددٍ من المواقع �ضمن نطاق بلديَّات فرعيَّة متعدِّ
وبالأ�سلوب نف�سه عالجت الأمانة م�شكلة البيع المو�سمي، مثل ما يح�صل من بيعٍ 
للأ�ضاحي في مو�سم عيد الأ�ضحى المبارك، �إذ ينت�شر كثيٌر من باعة الأغنام في 
ال�شوارع والطرقات دون �أيِّ رقيبٍ �أو ح�سيب، فطبَّقت الأمانة عليهم المبد�أ نف�سه، 
�صت  مت لهم يد الم�ساعدة والم�ساندة، وخ�صَّ وبدلًا من ملاحقتهم ومعاقبتهم قدَّ
رت لها المواقف وكلَّ ما يلزم من خدمات. �أتها، ووفَّ تة هيَّ ةً م�ؤقَّ لهم مواقع نظاميَّ

ر لاأ�سعار  ٣- مبادرة م�ؤ�شِّ

ة  والغذائيَّ ة  التموينيَّ لع  ال�سِّ �أ�سعار  �ضبط  في  ل  للتدخُّ حاجةً  الأمانة  وجدت 
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رة لارتفاع الأ�سعار  تْ بموجات متكرِّ على وجه الخ�صو�ص، خا�صةً �أنَّ المملكة مرَّ
وما  الأن�سنة  لنهج  الأمانة  ي  تبنِّ وانطلاقًا من  �أو تبرير.  �إنذارٍ  �سابق  تهبُّ دون 
لَ  يعنيه ذلك من �ضرورة الا�صطفاف �إلى جانب المواطن وكلِّ ما يمكن �أن يُ�سهِّ

ل الإيجابي في ذلك.  عليه معي�شته، فقد ر�أت الأمانة �أنَّ من واجبها التدخُّ

التموينيَّة  المواد  �أ�سعار  ر  م�ؤ�شِّ فكرة  الأمانة  �أطلقت  المنطلق  هذا  من 
من  عددٍ  وبم�شاركة  يا�ض  الرِّ مدينة  في  الكبرى  للمحالِّ  ة  الأ�سا�سيَّ ة  والغذائيَّ
ر، و�أقامت الأمانة عددًا  الجهات ذات العلاقة. وبد�أ العمل الفوري لإنجاز الم�ؤ�شِّ
�أ�صحاب  من  والتُّجار  والاقت�صاديين  ين  المهتمِّ مع  والحوار  قا�ش  النِّ حلقات  من 
على  للاتفاق  التموينيَّة  المواد  وم�ستوردي  الكبرى  ة  التموينيَّ والمحالِّ  المخازن 
الم�شروع  لإنجاح  الإيجابيَّة  م�شاركتهم  ل�ضمان  الأمانة،  طرَحَتْها  التي  ة  الآليَّ
ر  الم�ؤ�شِّ �إطلاق  وبعد تجربة  عام ١٤٢٩هـ )2008م(  وفي  له.  ال�سامي  والهدف 
يا�ض، في  لمدة �شهرين د�شن �سموُّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، �أمير منطقة الرِّ
ر ر�سميًّا على الإنترنت بح�ضور معالي  يا�ض موقع الم�ؤ�شِّ مكتبه ب�أمارة منطقة الرِّ
يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  ووكلاء  الإعلام  وزارة  ووكيل  ناعة  وال�صِّ التجارة  وزير 
ورى ور�ؤ�ساء اللجان في مجل�س المنطقة  وعددٍ من الم�س�ؤولين و�أع�ضاء مجل�س ال�شُّ
الذي  الا�ستهلاكية  لع  ال�سِّ �أ�سعار  في  الم�شاركة  �سات  والم�ؤ�سَّ ركات  ال�شَّ ور�ؤ�ساء 

�أطلقته الأمانة في ال�صحف المحليَّة.

ة  ة �أو رقابيَّ ل الأمانة �أيَّ �أعباء ماليَّ ر فكرةً ي�سيرةً، ولا تُمِّ كانت فكرة الم�ؤ�شِّ
�إ�ضافيَّة مقابل العائد والمردود الكبير على المواطن وارتياحه ور�ضاه �سواءً عن 

مه له الأمانة من دعمٍ وحماية في هذا المجال. قائمة الأ�سعار �أو ما تقدِّ

المحالِّ  من  وطلبت  ال�ضروريَّة،  ة  الغذائيَّ لع  ال�سِّ من  عددًا  الأمانة  دت  حدَّ
�ضة  المخفَّ �أ�سعارها  بتقديم  �أربعاءٍ  يوم  تقوم كل  �أن  الم�شاركة  الكبرى  التموينيَّة 
حف وفي موقعها على الإنترنت  لع. وكان دور الأمانة الإعلان في ال�صُّ لهذه ال�سِّ
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ح ذلك.  لع في قوائم تو�ضِّ مه من �أ�سعارٍ لجميع هذه ال�سِّ عن هذه المحالِّ وما تقدِّ
جميع  التزام  مع  التَّالي،  الأ�سبوع  طيلة  المفعول  �سارية  الأ�سعار  جميع  وتكون 
لع والالتزام بالأ�سعار المعلَنة، و�إلاَّ �ستُعاقَب بغراماتٍ  المحالِّ الم�شارِكة بتوفير ال�سِّ
ر عن منافَ�سةٍ  رت المخالَفات تُغلَق مقارُّها. وهكذا �أثمر الم�ؤ�شِّ دة، و�إن تكرَّ محدَّ
لع الغذائيَّة، والم�ستفيد  دة من ال�سِّ على التَّخفي�ضات بين المحالِّ على �أنواع محدَّ

خل المحدود. ل هو المواطن وخا�صةً من ذوي الدَّ الأوَّ

حاليًّا  المتداوَلة  الأ�سعار  تر�صد  رات  الم�ؤ�شِّ من  كثيًرا  �أنَّ  على  العادة  جرت 
ما  �أنَّ  �إلا  ذلك.  �أو غير  �أ�سابيع  �أو  �أيامًا  الما�ضي  كان هذا  �سواءً  الما�ضي  �أو في 
ير�صد  م�ستقبليًّا  رًا  م�ؤ�شِّ كونه  هو  وجعله مختلفًا عن غيره  الأمانة  ر  م�ؤ�شِّ ميَّز 
الأ�سواق  بين  تخفي�ضيٌّ  )مزادٌ  قادم  �أ�سبوعٍ  ة  لمدَّ بها  ار  التجَّ ويُلزِم  الأ�سعار، 
ز المحالَّ على المناف�سة في خف�ض الأ�سعار، خا�صةً  ل�صالح الم�ستهلك( بعد �أن يحفِّ
ر �أن يقارن بين الأ�سعار، ويكت�شف فروقاتها  �أنَّ المواطن ي�ستطيع من خلال الم�ؤ�شِّ

لعة نف�سها بين هذه المحال، ويتَّجه ح�سب رغبته �إلى الأقلِّ �سعرًا. على ال�سِّ

للبدء  ر  الم�ؤ�شِّ فكرة  خلال  ومن  الأمانة  زت  وحفَّ رة،  مب�شِّ التجربة  كانت 
من  عليها  يطر�أ  وما  الأ�سا�سيَّة  ال�سلع  �أ�سعار  تر�صد  بيانات  لقاعدة  بت�أ�سي�سٍ 
ر في تفعيل دور الم�ستهلك في مراقبة  اتٍ م�ستقبلًا. كذلك �أ�سهم �إطلاق الم�ؤ�شِّ تغيُّ

الأ�سعار والتبليغ عن �أي مخالفة �إلى غرفة طوارئ الأمانة على الرقم 940.

لع التي ي�شملها  نتيجةً لهذه النجاحات، زاد حما�س الأمانة لتو�سيع نطاق ال�سِّ
عت  ر و�إ�ضافة �سلعٍ �أخرى مثل مواد البناء والمواد الكهربائيَّة وغيرها. و�شجَّ الم�ؤ�شِّ
ر مو�سميٌّ خلال  بالأ�ضاحي، وهو م�ؤ�شِّ ر خا�صٍّ  �إطلاق م�ؤِ�شِّ التجربة على  هذه 
ار المواد التموينيَّة  ة التي اعتُمدت مع تجَّ فترة عيد الأ�ضحى المبارك. ووفق الآليَّ
و�أ�صدرت  وبائعيها،  ديها  ومورِّ الأغنام  ار  تجَّ مع  الأمانة  تعاملت  والغذائية، 

ل من نوعه، فكانت الأ�سعار تُعْلَن قبل عيد الأ�ضحى ب�أ�سبوع. رها، الأوَّ م�ؤ�شِّ
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على  ودلَّ  المواطنين،  من  كبيَرين  وترحيبًا  قبولًا  رات  الم�ؤ�شِّ مبادرة  لقيَت 
يا�ض ل�سموِّ وزير الداخلية في عام 1429هـ  ذلك ما رفعه �سمو �أمير منطقة الرِّ
ر و�آلية تطبيقه، وذكر �سموُّه �أنَّ الإمارة  ه فكرة الم�ؤ�شِّ ا على �سموِّ )2008م( عار�ضً
ر �أنَّه لاقى ا�ستح�سانًا في �أو�ساط المواطنين،  لاحظت عند البدء في تطبيق هذا الم�ؤ�شِّ
وطلب �سموُّه من �سموِّ وزير الداخلية، في حال ا�ستح�سانه لذلك، تعميم ا�ستخدام 
ر عبر  ر في المناطق الأخرى من المملكة. وقد تنوَّعت الإ�شادة بالم�ؤ�شِّ هذا الم�ؤ�شِّ

ة للمواطنين عن طريق الهاتف المجاني. حف والم�شاركة الإيجابيَّ ال�صُّ

ر من مختلف القطاعات  �إنَّ ما لقيته الأمانة من تجاوبٍ وت�شجيعٍ و�إ�شادة بالم�ؤ�شِّ
ا�ستلزم  الذي  المدينة  في  الأن�سنة  نهج  ي  تبنِّ نجاح  العمل  لفريق  د  �أكَّ والفئات 
انها ومتطلَّباتهم، وما يعنيه ذلك من �ضرورة الا�صطفاف �إلى  �س حاجات �سكَّ تلمُّ
جانب المواطن في تلبية حاجاته والإ�سهام في رفع معاناته اليوميَّة. وللأ�سف لم 
ر الأ�سعار للتطوُّر كما كان مر�سومًا له، ورغبت وزارة ال��شؤون  تُتح الفر�صة لم�ؤ�شِّ
هت الوزارة الأمانة في  ة، ووجَّ ل الأمانات هذه المهمَّ ة والقروية بعدم تحمُّ البلديَّ
التجارة  ر ر�سميًّا لوزارة  الم�ؤ�شِّ �شهر �صفر من عام 1431هـ )2010م( بت�سليم 
التي �أقامت بدورها حفل تد�شيٍن له برعاية �سموِّ الأمير �سلمان بن عبدالعزيز، 
ة والقروية ومثلها وزارة  يا�ض. وللأ�سف فوزارة ال��شؤون البلديَّ �أمير منطقة الرِّ
التِّجارة لا هما اللتان رعتا المبادرة و�ساندتاها، ولا هما اللتان تركتاها في ح�ضن 
الأمانة لتكمل م�شوارها، وبذلك تمَّ �إطفاء مبادرةٍ ناجحةٍ ومثمرةٍ كان بالإمكان 

�أن تنمو وتثمر وتت�ألَّق بخدماتٍ �أخرى م�شابهة.

٤- يوم الـمُزارع 

والأقلُّ  والتَّوزيع،  الإنتاج  منظومة  في  الأ�ضعف  الحلقة  هو  عادةً  الـمُزارع 
بحي لمنتجاته الزراعيَّة. ومن �أجل الم�ساهمة في معالجة  ح�صولًا على الهام�ش الرِّ
ل الإيجابيِّ وبالحدود الممكنة لها،  الو�ضع فقد ا�ست�شعرت الأمانة �ضرورة التدخُّ
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ى  تتبنَّ فبادرت بطرح فكرة  الب�سيط،  عودي  ال�سُّ المزارع  بالا�صطفاف مع  وذلك 
والمنتجون  الـمُزارعون  ن من خلالها  يتمكَّ ة  تقليديَّ وغير  �إ�ضافيَّة  منافذ  �إيجاد 
من ت�سويق منتَجاتهم الزراعيَّة، وهو ما �أطلقنا عليه "يوم الـمُزارع الأ�سبوعي"، 

نوي. ومهرجان التُّمور ال�سَّ

اد�س من  ةٍ يوم الخمي�س الموافق ال�سَّ ل مرَّ انطلق يوم الـمُزارع الأ�سبوعي لأوَّ
الـمُزارع"  "يوم  نت مبادرة  �شهر ربيع الثَّاني من عام 1430هـ )2009م(. ودُ�شِّ
الفجر حتى  بعد �صلاة  يوم خمي�س من  المروج في كلِّ  مال في حيِّ  ال�شَّ في �سوق 
نت المبادرة الـمُزارع من ت�سويق منتَجاته مبا�شرةً، وا�ستطاع  �صلاة المغرب. مكَّ
ب�سبب  الم�ستهلكين كبيًرا  �إقبال  ا. وكان  �أي�ضً يلزمه مبا�شرةً  الم�ستهلك �شراء ما 
ة الأ�سعار المتداوَلة فيه.  العالية، وتناف�سيَّ تُعرَ�ض وجودتها  التي  وفرة المنتَجات 
والأهم هو توقيته الذي عمدت الأمانة �إلى جَعْله كلَّ يوم خمي�س )الذي كان يوم 
وق في حركةٍ  بت(، الأمر الذي جعل ال�سُّ �إلى يوم ال�سَّ �إجازةٍ، وتمَّ تغييره لاحقًا 

ة ومزدهرة.  م�ستمِرَّ

مثَّل  الذي  ولكن  الأمانة،  عمل  لفريق  مفاج�أةً  الـمُزارع  يوم  نجاح  يكن  لم 
بفكرة  الكبير  والقبول  ديد  ال�شَّ والإقبال  النَّجاح  �سرعة  مفاج�أةً جدّ مبهرة هو 
ع  يوم الـمُزارع، والمطالبة ب�إقامته في مواقع �أخرى من المدينة. الأمر الذي �شجَّ
ليوم  �ص  تُخ�صَّ وجديدة  ةٍ  خا�صَّ من��شأةٍ  وتنفيذ  ت�صميم  في  البدء  على  الأمانة 
الـمُزارع ولأيامٍ �أخرى و�أن�شطةٍ مختلفة، مثل يومٍ للتُّمور، ويومٍ للكتاب الم�ستعمل، 
ة والتراثيَّة، و�آخر التَّ�صوير والفنِّ  عبيَّة، و�آخر للحِرَف اليدويَّ ويومٍ للم�أكولات ال�شَّ
�سوقٍ  بناء  الأولى هي  المرحلة  كانت  المماثلة.  المنا�سبات  الت�شكيليِّ وغيرها من 
الأمانة  تقوم  �أن  على  الـمُزارع،  ليوم  القائم  الموقع  بجانب  تراثيٍّ  بنمطٍ  جديدٍ 
بتخ�صي�ص كلِّ يوم من الأ�سبوع لن�شاطٍ مختلف، ومن ثمَّ يُقيَّم الو�ضع؛ كي تقوم 

الأمانة لاحقًا ب�إقامة عددٍ منها في مواقع مختلفةٍ من المدينة.
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٥- مهرجانات التُّمور 

وت�سويقًا،  بيعًا  التُّمور  و�ضع  �أنَّ  )1997م(  1418هـ  عام  في  الأمانة  لم�ست 
وخا�صةً في فترة المو�سم، لا يرتقي �إلى م�ستوى هذا المنتج المهم للمجتمع، �سواءً 
تًا  مان �أو التنظيم والترتيب. فقد كان بيع التُّمور و�شرا�ؤها م�شتَّ في المكان �أو الزَّ
�ضالَّته  يجد  ولا  الم�ستهلك،  وبينها  فيها  يحتار  الأ�سواق  من  منزويةٍ  �أركان  وفي 
للمناف�سة بين  تامٍّ  نف، ولا يمكنه المقارنة، مع غيابٍ  ال�صَّ �أو  من حيث الجودة 
عات  ا البيع الجائل وبع�ض التجمُّ عر. كما انت�شر �أي�ضً ار التُّمور في العر�ض وال�سِّ تجَّ
من  المو�سم،  في  تقديمه  يمكن  ما  �أقلَّ  وكان  المدينة.  �أنحاء  في  للبيع  غيرة  ال�صَّ
زمة لكلا  وجهة نظر الأمانة، هو توفير الموقع المنا�سب وتهيئته بالخدمات اللاَّ
قين بالإعلان والتَّ�سويق،  رفين: البائع والم�ستهلك، بالإ�ضافة �إلى دعم الم�سوِّ الطَّ

قابة والحماية. قين بالرَّ والمت�سوِّ

�أقامته الأمانة في منت�صف �شهر  يا�ض، والذي  التُّمور في الرِّ كان مهرجان 
مهرجانٍ  ل  �أوَّ )1998م(  1419هـ  عام  من  رم�ضان  �شهر  نهاية  وحتى  �شعبان 
�إقامة  التَّالية  نة  ال�سَّ في  وتَبِعَتْهُ  المملكة.  م�ستوى  على  التُّمور  لبيع  �صٍ  مخ�صَّ
مهرجاناتٍ مماثلةٍ في باقي مدن المملكة. و�أ�صبح مهرجان التُّمور من فعاليَّات 

الأمانة ال�سنويَّة. 

ولم تكتفِ الأمانة ب�إقامة المهرجان في الموا�سم فقط، بل عزمت على �إحداث 
ةٍ في ت�سويق التُّمور بطرح �سوق "عتيقة" للقطاع الخا�ص لتطويره، وهو  نقلةٍ نوعيَّ
يا�ض. وحر�صتْ على �أن يكون �أحد  مِن �أقدم �أ�سواق الخ�ضراوات والفاكهة في الرِّ
ها في  عنا�صره الأ�سا�سيَّة وجود �سوقٍ للتُّمور و�ساحةٍ مفتوحةٍ لمزاد التُّمور وعَرْ�ضِ
زمة  يا�ض للتَّعمير بعد �أن �أنهت جميع التَّ�صميمات اللاَّ الموا�سم. وتقوم �شركة الرِّ

لذلك بتفيذ �سوق عتيقة، ومن �ضمنه �سوق و�ساحة التُّمور.
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قور  6- �سوق ال�صُّ

قور مهنة  عودي، وتخدم �أ�سواق ال�صُّ قارة �شعبيَّة في المجتمع ال�سُّ يد وال�صَّ لل�صَّ
ر م�ستلزمات  قور وتربيتها، وتوفِّ ارة وقطاعًا وا�سعًا من هواة اقتناء ال�صُّ قَّ ال�صَّ
و�ضع  و�صل  وقد  عوديين.  ال�سُّ مِن  وق  ال�سُّ في  يعمل  مَن  وجُلُّ  قور.  ال�صُّ لرعاية 
يا�ض.  كالرِّ مدينةٍ  في  قبولها  يمكن  لا  درجةٍ  �إلى  ومرتاديه  وق  ال�سُّ في  العاملين 
ببائعين  الأمر  وانتهى  قور،  لل�صُّ �سوق  عليه  يُطلَق  �أن  يمكن  ما  هناك  يعد  فلم 
بجانب  �أخرى  �إلى  �شجرةٍ  من ظلِّ  �أو  �آخر  �إلى  ر�صيفٍ  من  ينتقلون  قين  ومت�سوِّ

يا�ض.  منطقة ق�صر الـحُكْم و�سط مدينة الرِّ

موقعًا  واختارت  لل�صقور،  دائمٍ  �سوقٍ  �إقامة  في  الأمانة  مبادرة  �صت  تلخَّ
ا  زًا وبارزًا على م�ساحةٍ جاوزت �سبعة �آلاف متٍر مربَّع، حملَ ت�صميمًا معماريًّ مميَّ
ل �سوق  اثي للمنطقة ولمتطلبات هذه المهنة. وقد �شكَّ ابع التُّ زًا ين�سجم والطَّ مميَّ
�إلى معالم منطقة ق�صر  يُ�ضاف  زًا، وعن�صر جذبٍ  مَعْلَمًا �شعبيًّا مميَّ قور  ال�صُّ
يا�ض. وبذلك  ة التي ترتبط بتاريخ الرِّ اثيَّ الـحُكم التي ت�ضمُّ عددًا من المباني التُّ
قور �إلى غيره من مبادرات الأمانة التي انطلقت من تحت مظلَّة  ان�ضم �سوق ال�صُّ
يا�ض، وتعزيزًا للبُعد الإن�سانيِّ للعمل البلديِّ فيها، وما  نهج الأن�سنة في مدينة الرِّ
يعنيه ذلك من �ضرورة الالتفات �إلى فئاتٍ من المجتمع هي بحاجة �إلى م�ساندة 
دخولهم  وم�ستوى  عملهم  بيئة  ن  ويح�سِّ �أدائهم،  م�ستوى  من  يرفع  واهتمام، 

وا�ستفادتهم.
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أنسنة المدن... نهج تأسس ليبقى ويمتد

كان لانطلاق برامج الأن�سنة و�ضمان نجاحها وا�ستمرارها متطلَّباتٌ كثيرة 
و�آليَّات  والُخطط  الر�ؤية  وجود  �ضرورة  في  بع�ضها  يتمثَّل  توافرها،  من  لابدَّ 
�سة التي يجب �أن يُنظر �إليها على  الو�صول لها، وكذلك تكوين فرق العمل المتحمِّ
مع  الم�ستفيد  لكونهم  ا�س  النَّ مع  راكة  ال�شَّ �إلى  بالإ�ضافة  �أ�سا�سي،  �شريكٌ  �أنَّها 
ا�س فيما يخ�صُّ هذه  غبات لدى النَّ ات الفعل والرَّ �ضرورة الا�ستمرار في قيا�س ردَّ

البرامج الذي هو �أحد �أ�س�س نجاح للمبادرات.

القطاعات  من  غيره  عن  ةٍ  ب�إيجابيَّ ومختلفٌ  واعدٌ  قطاعٌ  البلدي  القطاع 
والأجمل،  والأكثر  الأف�ضل  لفعل  للانطلاق  ا�ستعداده  في  ويتميَّز  الخدميَّة، 
رط لذلك هو القناعة بمثل هذا التميُّز والعمل على الا�ستفادة منه بتفعيله  وال�شَّ

ةٍ ودعمٍ و�إنجازٍ لهذا القطاع. ودعمه وتطويره كم�صدر قوَّ

عةٍ لي�س �آخر  يا�ض من مبادراتٍ كثيرةٍ ومتنوِّ ما قامت به �أمانة منطقة الرِّ
ا يخالج  طموح الأمانة �أو القائمين عليها، بل هو بذرةٌ م�ستقبليَّة ونزرٌ ي�سيٌر ممَّ
دور وي�ساور العقول ب�أنَّ بالإمكان �أف�ضل و�أكثر و�أجمل. وهو ما رغبت الأمانة  ال�صُّ
ةٍ ووا�ضحةٍ ب�أنَّ الأمانة والقطاع البلديَّ  �آنذاك �أن تقوم به ب�إر�سال ر�سالةٍ �إيجابيَّ
ان العالية. ولذلك  كَّ ب�إمكانهم عمل الكثير والو�صول �إلى م�ستويات طموحات ال�سُّ
تها لبناتٍ �أ�سا�سيَّة للانطلاق ب�شكلٍ �أرحب  اختارت الأمانة القيام بمبادراتٍ عدَّ
البلديِّ خا�صةً  العمل  ة  �آليَّ التغيير في  ولتعلِّق الجر�س مطالبةً ب�ضرورة  و�أو�سع، 
�أنَّ كثيًرا مما قامت به الأمانة من مبادراتٍ كان �إلى وقت قريب لي�س من �ضمن 

ة. �أجندات وبنود عمل البلديَّات ب�صفة عامَّ

ممار�ساتها  �أف�ضل  م  يعمِّ ثانٍ  وبَدْءٍ  الأن�سنة،  لنهج  جديدةٍ  دفعةٍ  من  لابد 
ربوع  في  لها  م�ستحقٍّ  لكلِّ  لت�صل  منها  الا�ستفادة  رقعة  من  ع  ويو�سِّ وتجاربها، 
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قادرةً على تحقيق  كوادر  بلادنا  �أنَّ في  �أُدرِكُ  للم�ستقبل،  ةٌ  مهمَّ يا�ض. هذه  الرِّ
مقت�ضياتها، و�ست�سعى، بحول الله، �إلى �إنجازها.
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لا عوض، لا غنى، لا بديل 

- لا عوض عن... صندوق للمدينة 

- لا غنى عن... الخصخصة البلديَّة
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ملامح من خطواتٍ 

للمستقبل

لا عوض، لا غنى، لا بديل 

 لا عوض عن... صندوق للمدينة 
 

ظلَّ ت�أ�سي�س �صندوقٍ للمدينة ي�سهم في تمويل م�شاريعها وبرامجها هاج�سًا 
ةً الكبيرة منها. كنت �أرى  ا لديَّ �أطمح �أن �أراه في جميع مدن المملكة خا�صَّ م�ستمرًّ
ة للمدينة التي �سيتبعها طوعًا الا�ستقلاليَّة  ة الماليَّ فيه بدايةً لانطلاق الا�ستقلاليَّ
لا  المركزيَّة  الحكومة  تمويل  عن  الماليَّة  ة  الا�ستقلاليَّ �أنَّ  �أدرك  وكنت  الإداريَّة. 
�أو ع�شرات  للمدينة  ي�ستطيع �صندوقٌ  ولن  ةٍ و�ضحاها،  ت�أتي بين ع�شيَّ �أن  يمكن 
خيِّ لتنمية مدن المملكة  ناديق م�سايرة �أو التَّعوي�ض عن دعم الحكومة ال�سَّ ال�صَّ
بالبلديَّات  فع  والدَّ �أ�سي�س  للتَّ لي�س  ةً  ةً �ضروريَّ ليَّ �أوَّ ر�أيت فيه خطوةً  ي  ة. ولكنِّ كافَّ
فكر  برمجة  ولإعادة  بل  وح�سب،  المركزيِّ  الحكوميِّ  التمويل  عن  للا�ستغناء 

و�آليات و�أدوات العمل البلدي بالعموم.

�أذكر �أنَّني تحدثت مع �سموِّ وزير ال��شؤون البلدية والقروية عن ا�ستعداد �أمانة 
تها بالكامل وبالتَّدريج خلال ع�شر �سنواتٍ  يا�ض للتنازل عن ميزانيَّ منطقة الرِّ
ة لتنمية ا�ستثماراتنا البلديَّة وفر�ض ر�سومٍ �أو بدل  �شريطة �أن يعطينا الا�ستقلاليَّ
ه بالتزامنا التامِّ بعدم الم�سا�س  دت ل�سموِّ خدمةٍ على ما تراه الأمانة منا�سبا. وتعهَّ
بجيب المواطن، و�ضماننا له ب�أن لا �شكوى �ست�أتيه من �أيِّ مواطن كائنًا من كان، 
ه �أنَّ من المنا�سب توجيه  بل على العك�س �ست�صله الإ�شادة والت�أييد. وذكرت ل�سموِّ
يا�ض، وترك  غيرة في منطقة الرِّ طة وال�صَّ ة الأمانة �إلى المدن المتو�سِّ كامل ميزانيَّ
زمة  اللاَّ والحوافز  وابط  ال�ضَّ و�ضع  بعد  اتيَّة  الذَّ لإيراداتها  العا�صمة  يا�ض  الرِّ
لتطوير برنامجٍ متوازنٍ لتنمية الا�ستثمارات ورفع الإيرادات مقرونةً برفع كفاءة 
في  القرار  ب�أنَّ  ه  ل�سموِّ �أو�ضحت  قد  كنتُ  الخدمات.  م�ستوى  وتح�سين  الإدارة 
�أيِّ �إيرادٍ جديدٍ �أو ر�سومٍ �أو بدل خدماتٍ لن يتمَّ اتخاذه �أو �صناعته من جانبٍ 
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ان  �سكَّ يمثل  من  منهم  �أخرى،  �أطرافٌ  معها  �سي�شترك  بل  الأمانة،  في  �أحاديٍّ 
المدينة كمجل�س الهيئة العليا لتطوير مدينة الريا�ض والمجل�س البلدي، وكذلك 

مجل�س المنطقة �إن لزم الأمر.

الا�ستجابة،  تنتظر  الأمانة  لدى  مقترحاتٍ  من  كثيرةً  �أمثلةً  ه  ل�سموِّ ذكرتُ 
رين  للمطوِّ تحفيزنا  المثال  �سبيل  على  منها  الم�سار؛  ذلك  في  ت�صبُّ  وجميعها 
ا�ستثماراتٍ جديدةٍ في عقاراتهم  ل�ضخِّ  الأمير محمد بن عبدالعزيز  في طريق 
الملاَّك  ا�ستفادة  و�أنَّ  الأمانة،  على  خ�سائر  �أو  �إلزامٍ  دونما  طوعًا  لتطويرها 
والم�ستثمرين على الطريق تعاظمت ب�شكلٍ عالٍ، ولا �ضير في �أن ت�أخذ منهم الأمانة 
ى لها تكرار الم�شروع في �شوارع �أخرى من  ةٍ؛ ليت�سنَّ القليل كبدل خدماتٍ تطويريَّ
ق في جميع  د وتتعمَّ المدينة، وبما يجعل فكرة تطوير الطريق فكرةً م�ستدامةً، تتمدَّ
ةً �أنَّ كثيًرا من الملاَّك على �شوارع �أخرى �أبدوا ا�ستعدادهم  �أنحاء المدينة خا�صَّ
وارع التي عليها �أملاكهم  ورغبتهم في الم�شاركة مع الأمانة في حال تمَّ تطوير ال�شَّ
عي« على  ا مقترحنا في اقتطاع جزءٍ من »ال�سَّ ه �أي�ضً وا�ستثماراتهم. وذكرت ل�سموِّ
له كرافدٍ م�ستمرٍّ ل�صندوق الأمانة. وبالمثل مقترحنا  المبايعات وما يمكن �أن تمثِّ
ة  الرئي�سيَّ وارع  ال�شَّ بع�ض  على  الأدوار  بزيادة  ماح  بال�سَّ ر  المطوَّ البناء  نظام  في 
وم�شاركة الأمانة بن�سبةٍ مع الم�ستثمر في العوائد الماليَّة، ور�ضا رجال الأعمال عن 
ة ب�شكلٍ ر�سمي.  ه بعد مناق�شته مع العديد منهم ومع الغرفة التجاريَّ هذا التوجُّ
ةٌ وغيرها كثيٌر لتمويل �صندوق المدينة، ومن خلاله ن�ضمن  كلُّ تلك �أدواتٌ عمليَّ
تنميةً  لمدننا  تنميتنا  تكون  �أن  ونتجنَّب  والا�ستدامة،  الا�ستقلاليَّة  م�سيرة  بداية 

ةً ومبعثرةً تعتمد على ظروف الميزانيَّات. متعثِّ

بم�ستقبلٍ  ويعد  البلديَّات،  في  ائد  ال�سَّ عن  ومختلفٌ  جديدٌ  وم�سارٌ  فكرٌ 
�أف�ضل للقطاع البلدي. نعم، بهكذا فكرٍ وممار�سةٍ ت�ضمن المدن الانطلاق نحو 
�أكمل وجهٍ وبما يزيد  ها على  تها وا�ستدامة قدرتها على القيام بمهامِّ ا�ستقلاليَّ
ر�ؤيةٌ جديدةٌ  �س من خلاله  و�ستت�أ�سَّ فيها،  والتَّطوير  التَّنمية  وتيرة  ن من  ويح�سِّ
لم�ستقبل المدن الكبيرة، وفي الوقت نف�سه ومن الجانب الآخر، �سيدعم تخفيف 
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عم الماليِّ والإداريِّ للمدن  العبء على الحكومة المركـزيَّة بما ي�ضمن لها زيادة الدَّ
غيرة، وبما ي�ضمن توازن التَّنمية فيها مع المدن الكبرى، ويعاظم  طة وال�صَّ المتو�سِّ

فعالية عملها الإيجابيِّ �ضمن حدود منطقتها.
 

ة  ة الماليَّ ان للقطاع البلدي؛ الا�ستقلاليَّ الا�ستقلالية والا�ستدامة مطلبان ملحَّ
في  وكذلك  ة  الخا�صَّ وا�ستثماراته  موارده  لتنمية  قراراته  اتِّخاذ  في  والإداريَّة 
ذ من برامج وم�شاريع  رف منها على برامجه ومبادراته، والا�ستدامة لما ينفَّ ال�صَّ
ةٍ  ومبادراتٍ جديَّ ببرامج  ان  كَّ ال�سُّ متطلَّبات  مواكبة  الا�ستمرار في  قدرته  وعلى 
لبرامجها  الا�ستدامة  لتحقيق  وتطلَّعت  الريا�ض  منطقة  �أمانة  �سعت  ونوعيَّة. 
ات  وم�شاريعها والا�ستمرار في تطويرها وتو�سيع نطاقها وخدماتها ح�سب الم�ستجدَّ
ة للمدينة. وا�ستطاعت �إطلاق عددٍ من المبادرات والمقترحات لت�أ�سي�س  العمرانيَّ
البلديَّة وتح�سين  الإدارة  كفاءة  رفع  ةٍ، تمَّ من خلالها  ونوعيَّ دةٍ  برامج جيِّ ة  عدَّ
ةٍ  ة دون �أن تنقل �أيَّ �أعباءٍ ماليَّ ة والب�شريَّ الأداء، بالإ�ضافة لتقليل التكاليف الماليَّ
�أحيانٍ  وفي  الأمانة  ا�ضطرت  وللأ�سف  نف�سه،  الوقت  وفي  ولكن  المواطن.  على 
ةٍ من الإدارات المركزيَّة في البلديَّات  كثيرةٍ �إلى الانحناء لإملاءاتٍ غير منطقيَّ
ة للتخلِّي عن بع�ض مبادراتها ومقترحاتها؛ لأنها لا تملك القدرة  وفي وزارة الماليَّ

لغير ذلك، ولي�س لها �إلا القبول بالبع�ض بدلًا من ترك الكل. 

ة  مركزيَّ �أنَّ  �إلاَّ  خدماتها،  في  والتَّحديث  للتَّطوير  الأمانة  بذلته  ما  كلِّ  مع 
تحديد  في  الطولى  ة  الماليَّ وزارة  يد  وكذلك  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ ال��شؤون  وزارة 
واعتماد الميزانيات و�إقرارها، �أبقى جهود الأمانة عرجاء لا �ضمانة لا�ستدامتها، 
ن  ولي�س للأمانة من خيارٍ �إلاَّ القبول بذلك وم�سايرة الو�ضع، على �أمل �أن تتح�سَّ
ة للقطاع البلديِّ تترتَّب فيها العلاقة مع وزارة ال��شؤون  ة والتنظيميَّ البيئة الإداريَّ
الأمانة  ي  وتنمِّ الماليَّة،  وزارة  الماليُّ عن  القرار  وي�ستقلُّ فيها  ة،  والقرويَّ ة  البلديَّ
من  ت�ستطيع  ةٍ،  تامَّ ةٍ  با�ستقلاليَّ بها  ف  لتت�صرَّ وا�ستثماراتها  �إيراداتها  م�صادر 
خلالها الانطلاق ب�أفكارها وبمبادراتها دون تقزيٍم �أو تحويرٍ �أو �إلغاءٍ لآفاقٍ �أو�سع 
ةٍ لن ت�ستقيم الأمور وتزدهر المدينة �إلا بها. لذلك  ةٍ م�ستحقَّ و�أرحب وبا�ستقلاليَّ
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ة للقطاع البلديِّ ولإدارة المدينة، ف�إنَّه لا عو�ض عن  وكانطلاقة للا�ستقلالية الماليَّ
م من خلاله الأمانة ا�ستثماراتها، وت�صرف على  ت�أ�سي�س �صندوقٍ للمدينة تعظِّ
رف على برامجها وم�شاريعها  الماليَّة في ال�صَّ ة  مبادراتها، وتمار�س الا�ستقلاليَّ
ن الأمانة من خلال �صندوق المدينة  وبما ي�ضمن لها الا�ستمراريَّة في ذلك. �ستتمكَّ
دة والتي ما زالت �ضائعة، وما زالت  ة الكثيرة والمتعدِّ من اغتنام الفر�ص البلديَّ
دت وا�ست�سهلت الاعتماد على  رةً في الالتفات لكثيٍر منها؛ لأنَّها تعوَّ البلديَّات مت�أخِّ
ة  المركز لتمويل م�شاريعها وخططها، فا�ستكانت وركنت لما ي�أتي من وزارة الماليَّ

ره الم�س�ؤولون فيها. وما يقرِّ
 

�أو�ساط  في  ائدة  ال�سَّ النَّظرة  تلك  تتجاوز  المدينة  ل�صندوق  هنا  نظرتنا 
البلديَّة  �سوم  الرُّ على  تنح�صر  التي  البلديِّ  القطاع  على  القائمين  من  كثيٍر 
حين  في  الخدمة.  طالب  المواطن  كاهل  على  تو�ضع  عادةً  التي  فقط  التقليديَّة 
ةٍ يمكن لها  تنطلق نظرتنا من التَّفكير في مبادراتٍ جديدةٍ لا�ستثمار فر�ص بلديَّ
ندوق -دون  ةً تكون م�صادر وعوائد دخلٍ لل�صَّ ةً �أو تنظيميَّ ق عوائد ماليَّ �أن تحقِّ
ن وترفع من م�ستوى الخدمات  الم�سا�س بالمواطن- بل هي في الواقع عوائد �ستح�سِّ
مة للمواطن. و�سي�سهم �صندوق المدينة في تحقيق الا�ستدامة التي تن�شدها  المقدَّ
ومداخيله  ر�أ�سماله  يت�شكل  عليه،  يُعتمد  م�ستقلاًّ  ماليًّا  رافدًا  و�سيمثِّل  الأمانة، 
ا�ستثماراتٍ  من  اقتراحة  �سبق  ما  �إلى  بالإ�ضافة  المعتادة،  الأمانة  �إيرادات  من 
وبما  عبره  الأمانة  ن  و�ستتمكَّ الخا�ص.  القطاع  مع  مختلفةٍ  وم�شاركاتٍ  جديدةٍ 
ة لاعتمادها على نف�سها ماليًّا بالبحث  تطلقه من مبادراتٍ جديدة �أن تعدَّ العدَّ
مكا�سب  للمدينة  قوا  يحقِّ �أن  يمكنهم  رين،  والمطوِّ الم�ستثمرين  من  �شركاء  عن 
ةٍ، وفي الوقت نف�سه ينعك�س ذلك عليهم �إيجابًا، وتكون الأمانة  ةٍ وتنمويَّ تنظيميَّ
�شريكًا في جزءٍ من تلك المكا�سب، لي�ست بال�ضرورة مكا�سب ماليَّة فقط، و�إن لم 
يكن من مكا�سب فعلى الأقل تقلي�ص الخ�سائر والتَّكاليف ونقل جزءٍ من الأعباء 
ةً �أنَّ بع�ض الم�ستثمرين يجنون الكثير  لطرفٍ ثالثٍ غير الأمانة والمواطن، خا�صَّ
دون �أيِّ جهد منهم �سوى المطالبة والإلحاح بالمطالبة، فينتهي الأمر با�ستفادتهم 
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ا  كنَّ القرار.  والتنظيميَّة لمثل ذلك  ة  الماليَّ للتَّبعات  الأمانة  ل  نتيجةً لذلك، وتحمُّ
ةً �أو ماليَّة.  دائمًا ننظر ل�ضرورة �أن يكون القرار البلديُّ ذا قيمةٍ �سواءً تنظيميَّ

 
 بمعنًى �آخر، ر�أينا في الف�صول الما�ضية وفي بع�ض المبادرات كيف �أن لا ر�سوم 
ميزاتٍ  ركاء  لل�شُّ يعطى  بل  المطور،  �أو  الم�ستثمر  �أو  المواطن  على  ا  فر�ضً تُفر�ض 
ةٍ بمقابلٍ ماديٍّ، ولهم الخيار بالأخذ بهذه الميزات �أو رف�ضها والا�ستمرار  �إ�ضافيَّ
بع�ض  في  الأمانة  به  تقوم  ما  ائعة  ال�ضَّ الفر�ص  تلك  مثال  القائم.  الو�ضع  على 
�أنظمة  رين بتغيير  �أو المطوِّ الفترات من الا�ستجابة لمطالبات بع�ض الم�ستثمرين 
البناء ل�صالحهم وا�ستفادتهم وزيادة عوائدهم الماليَّة دون �أدنى مردودٍ للأمانة 

ة والإداريَّة عليها. �سوى زيادة الأعباء الماليَّ
 

�صندوقٍ  بت�أ�سي�س  ور�سملتها  ائعة  ال�ضَّ الفر�ص  تلك  اغتنام  �أن  قناعتنا 
للمدينة، هو المنطلق الحقيقيُّ للا�ستقلاليَّة وللا�ستدامة ولتنمية �أعمال البلديَّات 
المدينة  م�صلحةٌ  فيه  بما  لمجتمعها  وتقريبها  وتنظيميًّا،  ا  �إداريًّ تطويرها  ودعم 
والمقترحات  والمبادرات  الأفكار  طرح  في  الأمانة  ت  ا�ستمرَّ ولذلك  انها.  و�سكَّ
تعظيم  �إعادة  بهدف  ائعة  ال�ضَّ ة  البلديَّ الفر�ص  لاقتنا�ص  عة  والمتنوِّ الجديدة 
م�صادر  �أحد  ف�إنَّ  المثال،  �سبيل  فعلى  والإداريَّة.  ة  والتنظيميَّ ة  الماليَّ عوائدها 
ت الإ�شارة �إليه وهو ما اقترحته  ائم والم�ستمرِّ لهذا ال�صندوق هو ما تمَّ التمويل الدَّ
ة، التي يمكن �أن تُ�ستقطع  الأمانة ورفعت به كتح�صيل ر�سم عن كلِّ مبايعةٍ عقاريَّ
عي( التي هي عادة 2.5%، وكان  ة )ال�سَّ �صة للمكاتب العقاريَّ �سبة المخ�صَّ من النَّ
�إلى �صندوق الأمانة من قيمة  عي  ال�سِّ �أي تحويل ن�صف  المقترح ن�سبة %1.25، 
فقات، وهي ن�سبةٌ ي�سيرةٌ لا ترهق الملاَّك، وفي الوقت نف�سه تمثِّل م�صدرًا  ال�صَّ
�أنها مقابل جزءٍ  �أخذها  دائمًا وم�ستمرًا لتنمية �صندوق المدينة. ومن مبررات 
الم�ساحيَّة،  القرارات  �إ�صدار  توفيره من الخدمات، مثل  الأمانة في  ت�سهم  مما 
ا جودة المقترح تنبع من �سهولة �إجراءت  والخدمات المرفقيَّة، وغيرها كثير. �أي�ضً
رًا  متوفِّ فيها  المال  يكون  فترةٍ  في  تح�صيله  ويتم  �سيُطلب  �أنَّه  ةً  خا�صَّ تح�صيله، 
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�ص ح�صيلة تلك الن�سبة المقتطعة مع غيرها مما  بين البائع والم�شتري. وتخ�صَّ
عن  وبا�ستقلاليَّة  المدينة  �صندوق  وتمويل  لدعم  قنواتٍ  من  الأمانة  اقترحته 
دة.  المتعدِّ الأمانة  وم�شاريع  ومبادرات  برامج  تمويل  ل�صالح  الأمانة  ميزانية 
يا�ض، والهيئة العليا  ندوق بم�شاركة �إمارة منطقة الرِّ وت�شرف الأمانة على ال�صَّ
المعنيَّة، كمجل�س  الماليَّة، وغيرها من الجهات  ووزارة  يا�ض،  الرِّ لتطوير مدينة 

المنطقة، �أو المجل�س البلدي، �أو كليهما. 
 

من  الكثير  لدى  قبولًا  و�أكثر  �أجمل  بديلًا  زال  وما  ال�صندوق  مقترح  كان 
تطبيقه  بالإمكان  وكان  �أخرى.  ر�سومٍ  �أيِّ  مع  بالمقارنة  والم�ستثمرين  المواطنين 
لًا �أن يترك �أثرًا �سريعًا  على مراحل وزيادة وتنويع م�صادره تدريجيًّا، وكان م�ؤمَّ
ة.  خا�صَّ ب�صفةٍ  يا�ض  الرِّ مدينة  وفي  للبلديَّات  التنمويِّ  القطاع  في  و�إيجابيًّا 
وللأ�سف فرغم �أنَّ البواعث لدعم فكرة �صندوق المدينة كثيرة، �إلاَّ �أن محاولات 
ائعة عليها، والوقوف لحماية ممتلكاتها  الأمانة في ا�ستثمار وح�صد الفر�ص ال�ضَّ
وحقوقها في المدينة لم تجد �آذانًا �صاغيةً ولا قلوبًا مفتوحة. لذلك كانت مثل تلك 

المقترحات تُابه بالرف�ض، و�أحيانًا كثيرة بالا�ستنكار. 
 

ما زلت �أرى وجاهة و�ضرورة ت�أ�سي�س �صندوق للمدينة، و�أتطلَّع لتحقيق ذلك 
ة. �أ�ؤمن ب�أن الفر�صة الآن  ة البلديَّ في �أقرب فر�صةٍ كخطوةٍ �أولى لدعم الا�ستقلاليَّ
التي  والمقترحات  المبادرات  من  غيره  ي  ولتبنِّ المدينة  �صندوق  لت�أ�سي�س  �سانحة 
ةً ونحن  يا�ض مع ما يطرح في الوقت الحالي، خا�صَّ �سبق �أن طرحتها �أمانة الرِّ
مختلف  في  امل  ال�شَّ للتطوير  ر�ؤيةٍ  من  نه  تت�ضمَّ وما   ٢٠٣٠ المملكة  ر�ؤية  نعي�ش 
المجالات، وت�شجيعٍ مطلقٍ لدعم الأفكار والمبادرات الجديدة، ومحا�صرةٍ للجمود 
الأفكار  لدعم  الالتفات  �سيتم  خلالها  ومن  المملَّة،  ة  وللبيروقراطيَّ الإداري 

والمبادرات الجديدة. 
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 لا غنى عن... الخصخصة البلديَّة
 

ة؛  البلديَّ دت ت�سميتها الخ�صخ�صة  ة، وتعمَّ البلديَّ لا غنى عن الخ�صخ�صة 
هي  الخ�صخ�صة.  �أ�ساليب  من  غيرها  عن  تختلف  �أن  يجب  نظري  في  لأنَّها 
ةً  ةً للبلديَّات. وهي و�إن كانت مهمَّ �أولويَّ ة  خ�صخ�صةٌ لا تكون فيها الأرباح الماليَّ
ة ور�ضا  تها تتراجع �أمام الأرباح الخدميَّة والاجتماعيَّة والاقت�صاديَّ �إلاَّ �أنَّ �أولويَّ
ةً  ان وعدم الت�ضييق عليهم بر�سومٍ �أو خلافها. وتكون البلديَّات فيها م�ستعدَّ كَّ ال�سُّ
ة لتحقيق الأولويَّات الأخرى. هي الخ�صخ�صة  للتَّنازل عن بع�ض �أرباحها الماليَّ
�شراكةٌ  الخا�ص؛  القطاع  مع  راكة  لل�شَّ الفعليُّ  التج�سير  خلالها  من  يتمُّ  التي 
تحتفظ فيها البلديَّات بن�صيبٍ وافرٍ من �سلطة القرار وكذلك بن�صيبٍ وافرٍ من 
ة وتعاظمها مع الوقت؛ �شراكةٌ ت�ضبط  الأرباح الخدميَّة والاجتماعيَّة والاقت�صاديَّ
اتها الاجتماعيَّة في البرامج والم�شاريع وب�إ�شرافها ورقابتها  فيها البلديَّات م�س�ؤوليَّ
ومعرفته  بخبرته  الإدارة  ك�شريكٍ  الخا�ص  القطاع  فيها  ويتولى  ومتابعتها، 

�صة، وبما ي�ضمن التناف�سية والجودة وتوطين الخبرة ونقل التقنية. المتخ�صِّ
 

ا هو �سائدٌ ومتعارفٌ عليه، فهي  هي خ�صخ�صةٌ متَّزنةٌ وبفكرةٍ مختلفةٍ عمَّ
لا تقت�صر على نقل م�س�ؤوليَّة تقديم بع�ض الخدمات �إلى القطاع الخا�صِّ مقابل 
دٍ يُدفع من طرفٍ لآخر، بل هي نموذجٌ يحاول الأخذ بميزات  اتفاقٍ ماليٍّ محدَّ
في  الطرفان  يت�شارك  ا  �أي�ضً وفيها  والخا�ص،  العامِّ  القطاعين  كلا  و�إيجابيَّات 
ا  �أي�ضً للتعاقد. وهي  �أقرب للاندماج منها  الربحيَّة، هي �شراكةٌ  المخاطرة وفي 
كفاءة  ورفع  من�سوبيها  عدد  تقلي�ص  في  ة  الملحَّ البلديَّات  رغبة  تحقق  �شراكةٌ 
�إدارتها للمدينة وتعظيم ا�ستثماراتها وتعزيز �إيراداتها، وفي الوقت نف�سه تمويل 
�سيتاح  كهذه  �شراكةٍ  وجودتها. عبر  ا�ستدامتها  وتعزيز �ضمان  م�شاريعها  كلفة 
�أن�شطةٍ بلديةٍ جديدةٍ عليه،  خول في  ته ومرونته، الدُّ للقطاع الخا�ص با�ستقلاليَّ
ةٍ وعائدٍ عالٍ. و�سيبني على ما لدى البلديَّات من خبرةٍ،  وفي بع�ض الأحيان بربحيَّ
ته ومرونته من �صقل هذه الخبرة وتعظيم الا�ستفادة منها  و�سيتمكن با�ستقلاليَّ
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راكات مع الخبرات العالميَّة في مثل هذه المجالات. وتجويد ن�شاطها وتطوير ال�شَّ

المملكة هو  التنمية في  القطاع الخا�ص في  �أكثر الحديث عن دور  للأ�سف، 
عائيٍّ لا ي�ستند في غالبه �إلى تجربةٍ حيَّة،  حديثٌ مبالغٌ فيه، ويُزاد فيه بمنطقٍ ادِّ
حري  وال�سِّ ريع  ال�سَّ الحلُّ  بيده  الخا�صَّ  القطاعَ  ب�أنَّ  مخطئًا  البع�ض  ظنَّ  حتى 
الأمر في  �أنَّ  ولة الخدميَّة؛ والحقيقة  الدَّ الموجودة في قطاعات  الم�شاكل  لجميع 
ما  �إذا  وبخا�صة  الكثير،  ير�سمها  التي  ة  والزاهيَّ ة  الورديَّ ورة  بال�صُّ لي�س  واقعه 

ة.  جئنا �إلى القطاع البلديِّ وما يتعلق بتوفير الخدمات العامَّ

ونق�ص  البلديِّ  القطاع  ة  جاهزيَّ �أو  قدرة  فعدم  الجانبين،  على  المع�ضلة 
خبرته لإدارة �أعماله تحتاج �إلى روح الم�شروع الخا�ص، ومفهوم خدمة الم�ستهلك، 
كلُّ ذلك  �سة،  للم�ؤ�سَّ ة  الذهنيَّ ورة  ال�صُّ المنتج وتح�سين  وت�سويق  العوائد  وتعظيم 
الجهة  في  يقابلها  الآخر.  الطرف  مع  التعاقديَّة  خبرته  ب�ضعف  ا  �أي�ضً مقرونًا 
اهتمامه  وعدم  الربحيَّة  تعظيم  على  المطلق  الخا�صِّ  القطاع  تركيز  الأخرى 
يا�سات  ال�سِّ تحكم  التي  ة  التنمويَّ دات  بالمحدِّ عنايته  ولا  الاجتماعيَّة  بالأبعاد 
ل وذي الخبرة  البلديَّة، ي�ضاف �إلى ذلك غياب القطاع الخا�صِّ الحقيقيِّ الم�ؤهَّ

مة.  ول المتقدِّ والممار�س الفعليِّ في العمل البلديِّ المحليِّ كما هو الأمر في الدُّ
 

ةٍ  ةٍ �أو �شبه عامَّ راكة مع م�ؤ�س�ساتٍ عامَّ الدعوة هنا لأن تبادر الحكومة، بال�شَّ
�أن البلدي، تكون الحكومة هي  ة، لت�أ�سي�س قطاعٍ خا�صٍّ يُعنى بال�شَّ وكذلك خا�صَّ
ابط لم�سار  ته وال�ضَّ امن الفعليُّ لربحيَّ ريك الأ�سا�سيُّ فيه وال�ضَّ �سة له وال�شَّ الم�ؤ�سِّ
الانطلاق.  ويبد�أ  قواعده  �س  وتت�أ�سَّ جذوره  تثبَّت  حتى  للنجاح  ودفعه  بداياته 
راكة مع  ال�شَّ وتعظيم  تفعيل  يا�ض من  الرِّ �أمانة منطقة  به  بد�أت  مثال ذلك ما 
ة ونقلها لمجالٍ �أو�سع وجديد. بمعنًى �آخر، �شراكةٌ مع قطاعٍ خا�صٍّ  �شركة المعيقليَّ
الت�أمينات  م�ؤ�س�سة  مثل  ةٌ  حكوميَّ �ساتٌ  م�ؤ�سَّ فيه  الأكبر  بالن�سبة  وت�ساهم  تملك 
ركة العقاريَّة.. قطاعٌ خا�صٌّ برعايةٍ  �سة العامة للتَّقاعد، وال�شَّ ة والم�ؤ�سَّ الاجتماعيَّ
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وتنمية  �شراكاته  وتعميق  خبراته  ت�أ�صيل  في  الحكومة  ت�سهم  حكوميٍّ  ودعمٍ 
معرفته وبناء �شراكاته العالميَّة.. قطاعٌ خا�صٌّ ي�شعر ويلم�س وجود �سندٍ حكوميٍّ 

له في تعاقداته، ويتعامل معه ك�شريك.
 

�أنادي به هو محاولة و�ضع معادلةٍ جديدةٍ ل�شراكةٍ متكافئةٍ ومتَّزنةٍ بين  ما 
ر  ت�ؤ�شِّ �شراكةٌ  م�ستفيدًا..  فيه  الجميع  يكون  الخا�ص  والقطاع  البلديِّ  القطاع 
ةٍ  لتحوُّلٍ جذريٍّ في مجال العمل البلدي، وتبرز مثالًا يُحتذى لمبادراتٍ م�ستقبليَّ
ق بها الا�ستفادة من �شركات القطاع الخا�صِّ ذات العلاقة بالأمانة؛  ز وتتعمَّ تتعزَّ
ة  من ��شأن مثل هذه ال�شراكات الارتقاء بم�ستوى تنفيذ و�إدارة الم�شاريع الخدميَّ
فاعلة،  ةٌ  وخدميَّ ةٌ  و�إداريَّ ةٌ  ا�ستثماريَّ �أذرعٌ  للأمانة  ت�صبح  وبها  العام،  فع  والنَّ
في  الخدميَّة  والمرافق  المراكز  وا�ستثمار  وت�شغيل  تطوير  في  بارزٍ  بدورٍ  ت�ضطلع 
اتية  ةٍ جهود القطاع البلديِّ في زيادة الإيرادات الذَّ ز وب�إيجابيَّ المدينة، وبما يعزِّ
لمرافقها  �إدارتها  وتطوير  خدماتها  م�ستوى  رفع  في  نوعيًّا  وي�سهم  المبا�شرة، 
ة القرار الماليِّ  و�أن�شطتها. كلُّ ذلك يرفد توجه الأمانة �صوب المزيد من ا�ستقلاليَّ

والإداري.
 

ةٌ م�ضاعفةٌ في ت�أ�سي�س ودعم وتبني  ا م�س�ؤوليَّ للحكومة دورٌ كبيٌر، وعليها �أي�ضً
الخ�صخ�صة المتوازنة. وما تزال برامج الخ�صخ�صة �أو التَّخ�صي�ص في القطاع 
البلدي )با�ستثناء بع�ض القطاعات التقليديَّة( وليدةً، وكثيٌر منها لا يرتقي لما 
�ساتٍ �صغيرةٍ  ل عليه للم�ستقبل، وفي غالبها هي �شراكاتٌ مع م�ؤ�سَّ يمكن �أن يعوَّ
لها �أفرادٌ، ولا يعتمد عليها كثيًرا في التَّطوير �سواءً لذاتها �أو ل�شركائها.  مبتدئةٍ يمثِّ
�أ�سواق  وت�شغيل  و�إدارة  لإن�شاء  �صٍ  متخ�صِّ خا�صٍّ  قطاعٍ  �إيجاد  يمكن  �أين  فمن 
قل  فع العام ك�أ�سواق الحراج �أو �أ�سواق الأغنام مثلًا، �أو في �إدارة مراكز النَّ النَّ
قابة  ة �أو الرَّ خ�ص البلديَّ ارات �أو حتى في �إدارة الرُّ يَّ العام، �أو مراكز مزادات ال�سَّ
ة المتعارف عليها تتمُّ �إدارتها منذ  �شاطات البلديَّ حيَّة وغيرها. كثيٌر من النَّ ال�صِّ
هذه  مثل  يقتحم  �أن  خا�صٍّ  لقطاعٍ  الفر�صة  تترك  لم  ةٍ  حكوميَّ ب�إداراتٍ  عقودٍ 
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ائعة التي كان  الأن�شطة، فبقيت تحت مظلَّة القطاع العامِّ بفر�صها الكثيرة ال�ضَّ
بالإمكان تطويرها ورفع م�ستواها لتكون م�صادر �إيراداتٍ جيَّدةٍ للقطاع البلدي، 
ى قطاعًا  ا هو موجودٌ وي�سمَّ ان. كثيٌر ممَّ كَّ ا بخدماتها وخدمتها لل�سُّ ولترتقي �أي�ضً
ا هو قطاعٌ مبتدئٌ، ولي�س ذو خبرةٍ يعتدُّ بها، ويخو�ض التَّجربة بحذرٍ �شديدٍ  خا�صًّ
لًا، ويمار�س التعلُّم والتَّجربة على ح�ساب جودة الخدمة  ته �أوَّ وبما ي�ضمن ربحيَّ
القطاع  وتطوير  ودعم  ت�أ�سي�س  الحكومة  تتولَّى  �أن  فالأجدى  لذلك  وتقديمها. 
�سبيل  على  منها  نذكر  المجال.  هذا  في  رائدةٍ  تجارب  �سابق  لها  لأنَّ  الخا�صِّ 
المثال �شركات �أرامكو، و�سابك، والكهرباء، والات�صالات، وغيرها كثير. حيث تمَّ 
التَّعامل مع مثل هذه ال�شركات في بداياتها ك�صناعاتٍ وليدةٍ تحتاج رعايةً ودعمًا 
نها من تطوير ذاتها وعقد  ة لها، الأمر الذي مكَّ وفي بع�ض الأحيان �ضمان الربحيَّ
ةٍ ونقل التقنية والمعرفة والخبرة من �أنحاء العالم لتدريب �شباب  �شراكاتٍ عالميَّ

و�شابات الوطن.
 

دًا للعمل، ي�ستفيد من  ةٍ تر�سم �إطارًا موحَّ روري �إيجاد �صيغةٍ ت�شاركيَّ من ال�ضَّ
ز الأبعاد  ة القطاع الخا�صِّ وحوافزه وقدرته على �إنماء الا�ستثمارات، ويعزِّ دافعيَّ
ولة. �صيغةٌ يقوم عليها قطاعٌ خدميٌّ عام  اها الدَّ ة التي تتوخَّ ة والتنمويَّ الاجتماعيَّ
�سٌ وذو خبرة، يمكن  يفهم نهج �إدارة الأعمال وي�ستوعبه، وقطاعٌ خا�صٌّ قويٌّ متمرِّ
البلديَّة،  الخدمات  وتطوير  وت�شغيل  لإدارة  ته  وا�ستقلاليَّ بمرونته  عليه  التَّعويل 
ويحمل جزءًا من مهامِّ القطاع العامِّ التي حملها لعقودٍ طوال. وكلا القطاعين 

ات. يحتاج لدعم الحكومة في دفعه وتمكينه بالقيام بهذه المهمَّ

للعمل والا�ستثمار لكلا  راكة م�سارًا لم�صلحةٍ م�شتركةٍ  ال�شَّ �ستمثِّل مثل هذه 
بع�ض  في  دة  المت�شدِّ ة  الروتينيَّ النَّظرة  ى  تتعدَّ جديدةٍ  ور�ؤيةٍ  وبطرحٍ  رفين،  الطَّ
�أروقة القطاع البلديِّ والتي ما تزال ثقتها مهزوزةً ومرتابةً من القطاع الخا�ص، 
ممار�سات  �أي�ضا  ى  ويتعدَّ وح�سب.  خيريًّا  م�سهمًا  يكون  �أن  الأخير  من  وتننظر 
ة  العامَّ والم�شروعات  الا�ستثمارات  مع  تتعامل  التي  الخا�صِّ  القطاع  في  البع�ض 
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ةً، يحلِّلون ابتزازها وا�ستغلالها  كفر�صةٍ لاقتنا�ص العقود البلديَّة غنيمةً مجانيَّ
�سات  دونما مقابل �أو بمقابلٍ قليلٍ لا ي�ضع الاعتبار الواجب لم�صالح و�أهداف الم�ؤ�سَّ
ته ما  �أ�سا�سه ي�ستهدف تعظيم ربحيَّ ريكة. نعم، القطاع الخا�صُّ في  العامة ال�شَّ
�أمكن، ولا �ضير في ذلك، ولكن يجب �أن يلتزم بفهم وا�ستيعاب �أنَّ للقطاع العامِّ 
ة والتزامه بالجودة والا�ستدامة للخدمات. كلُّ ذلك يتطلَّب  اته الاجتماعيَّ م�س�ؤوليَّ

راكة والتَّوازن في الخ�صخ�صة. نهجًا جديدًا من ال�شَّ

 �شاهدت من خلال تجربتي كباحثٍ وكم�س�ؤولٍ في القطاع الح�ضريِّ تجارب 
بالف�شل  غالبها  اتَّ�سم  البلدي،  القطاع  مع  الخا�صُّ  القطاع  خا�ضها  مختلفةً 
اجح منها عدم التَّكاف�ؤ وتفاوت المردود بين  م النَّ ريع، فيما و�صَ والانف�ضا�ض ال�سَّ
الأكثر قدرةً على تحويل عوائد هذه  رف  الطَّ يظلُّ  فالقطاع الخا�صُّ  ركاء.  ال�شُّ
م في المقابل القليل، ويظلُّ قادرًا على �أن يبتلع البلديَّات  الم�شروعات �إليه فيما يقدِّ
مها �أو بما يعود  ها المفتر�ض �سواءً من جهة جودة الخدمة التي يقدِّ ولا يفيها حقَّ

ى.  عليها بالمردود الماليِّ المتوخَّ
 

يا�ض  الرِّ منطقة  �أمانة  بين  راكة  ال�شَّ �أنَّ  كيف  ابقة  ال�سَّ الف�صول  في  ر�أينا   
البلدي.  العمل  مجال  في  وواعدٍ  مهمٍ  تحوُّلٍ  نقطة  مثَّلت  المعيقليَّة  و�شركة 
ه ب�إدماج القطاع الخا�صِّ في تنفيذ و�إدارة الم�شاريع  راكة التوجُّ زت تلك ال�شَّ عزَّ
الأذرع  �أحد  البلديَّ  الجهاز  منحت  كذلك  لكنها  العام،  فع  والنَّ ة  الخدميَّ
ها  مهامِّ الأمانة في  تعين  التي  ة،  والمهمَّ ة  القويَّ ة  والخدميَّ والإداريَّة  ة  الا�ستثماريَّ
والمرافق الخدميَّة في  المراكز  وا�ستثمار  وت�شغيل  تطوير  �إيقاع  ع  وت�سرِّ الج�سام، 
المدينة، �ضامنةً موقع الأمانة في محل القيادة وفي �صنع واتِّخاذ القرار ور�سم 
ةٍ �أخرى.  ة لتلك الم�شاريع وغيرها من م�شاريع بلديَّ يا�سات والخطط الم�ستقبليَّ ال�سِّ

 
ه �إذا  ل على هذه المبادرة ومثيلاتها الكثير، و�أح�سب �أنَّ ي �أن نعوِّ ب في ظنِّ يتوجَّ
ة والرقابيَّة في القطاع  هج ون�شره في جميع المجالات الخدميَّ ي هذا النَّ ما تمَّ تبنِّ
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ن ويتغيَّ الأداء البلديُّ ب�صورةٍ ملمو�سةٍ و�سريعة. وعندما يتمُّ  البلديِّ ف�سيتح�سَّ
فع العام �أو ما�شابهها من  نقل �أعباء �إقامة وتطوير و�إدارة وت�شغيل خدمات النَّ
ف�ستعود  ريكة،  ال�شَّ ركات  ال�شَّ لم�س�ؤوليَّات  الأمانة  كاهل  عن  ةٍ  م�ستجدَّ خدماتٍ 
قابة وتوجيه  البلديَّات لأدوارها الأ�صيلة في ر�سم الا�ستراتيجيَّات والإ�شراف والرَّ
ة. و�سوف نلم�س تنفيذ الم�شاريع الخدميَّة وفق �أعلى م�ستويات  التَّنمية الح�ضريَّ
الح العامِّ  الجودة، وب�أف�ضل مناهج الإدارة، ووفق �شراكة مبد�ؤها الالتزام بال�صَّ

وا�ست�شعار ر�ضا المواطنين على مختلف فئاتهم عنها. 

ب  راكة مع �شركة المعيقليَّة بلا �شكٍّ نموذجًا يتوجَّ �س تجربة الأمانة في ال�شَّ  ت�ؤ�سِّ
وا�ستن�ساخة  لتكراره  ا  �أي�ضً ولكن  وتنميته،  عليه  للمحافظة  فقط  لي�س  عم  الدَّ
يِّ والملتزم ب�أهداف  ةٌ لإمكان العمل الم�شترك الجدِّ ع فيه. وهي تجربةٌ حيَّ والتو�سُّ
تعنى  م�شابهة  �شركة  ع�شرين  �أو  ع�شر  ت�أ�سي�س  يا�ض  الرِّ لأمانة  يمكن  التنمية 
يا�ض  الرِّ منطقة  لأمانة  فيمكن  مماثلة.  وب�شراكاتٍ  �أخرى  ةٍ  بلديَّ ب�أن�شطةٍ 
حيَّة،  قابة ال�صِّ دةٍ لأن�شطةٍ مختلفةٍ، لي�س �أقلها �شركةٌ للرَّ ت�أ�سي�س �شركاتٍ متعدِّ
فع العام، وغيرها  قابة على المباني، و�أخرى لإن�شاء و�إدارة �أ�سواق النَّ و�أخرى للرَّ
فيها  بما  العمرانيَّة  الم�شاريع  طات  ومخطَّ الأرا�ضي  تطوير  طات  مخطَّ لاعتماد 
�إ�صدار الرفوعات الم�ساحيَّة والف�سوحات، و�أخرى لإدارة مواردها وا�ستثماراتها 
ت�أ�سي�سها،  تمَّ  حال  في  ر  �ستتطوَّ واعدةٍ  و�أن�شطةٍ  بمهامَّ  �شركاتٌ  كلُّها  ة.  البلديَّ
ل مفهوم العمل في القطاع البلديِّ لمجال  و�سيعاد اكت�شافها من جديدٍ، و�سيتحوَّ
ركات في �أعمالها �أن تطرح  ال. ويمكن بعد ثبات نجاح هذه ال�شَّ ر وفعَّ �آخر متطوِّ
كًا لجزءٍ من  يا�ض ملاَّ ان الرِّ ، وتُدرج في �سوق المال، وي�صبح �سكَّ للاكتتاب العامِّ
�شركات خدمات ومرافق مدينتهم، وفي الوقت نف�سه �سيكون لهم وبطريقةٍ غير 
التَّنمية  وتوجيه  بمدينتهم  المتعلِّقة  القرارت  اتِّخاذ  في  الم�شاركة  حقُّ  مبا�شرةٍ 

والتَّطوير فيها. 
 

على  ا  �أي�ضً الأمانة  �ستح�صل  المتوازنة  الخ�صخ�صة  �أ�سميته  ما  خلال  من 
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عبة من رفعٍ لإيراداتها وتقليلٍ لم�صروفاتها، مع  ق المعادلة ال�صَّ �شراكةٍ متوازنةٍ تحقِّ
تطوير جودة تقديم خدماتها. وبالتَّوازي مع تجويد �إدارتها و�صيانتها وت�شغيلها، 
يا�ض من  الرِّ �أمانة منطقة  ن  �أن تتمكَّ راكة المتوازنة  ال�شَّ ق من مثل هذه  �سيتحقَّ
ان المدينة عن  �ضا ل�سكَّ اتها، وكذلك تحقيق م�ستوًى عالٍ من الرِّ تعزيز قيمة ملكيَّ
�أيِّ نوعٍ  البلديَّات وخدماتها؛ كلُّ هذا دون تكليفٍ على المواطن بعبءٍ ماليٍّ من 

كان. 
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لا بديل عن... الإدارة المحليَّة

ا  يات، بل �إنَّ جزءًا كبيًرا ممَّ ا �أو قائمة تمنِّ لا يعدُّ ما ذكر فيما �سبق تنظيريًّ
هاتٍ ومبادراتٍ  ذُكر قد تمَّ تنفيذه �أو تحت التَّنفيذ. وما تمَّ هو تفعيل وتحقيقٍ لتوجُّ
�سابقة و�ضع بذور �أ�س�سها ورعاها ودعمها الملك �سلمان بن عبدالعزيز –حفظه 
�أن تما�شى كذلك مع  يا�ض. ولح�سن الحظِّ  الرِّ �أميًرا لمنطقة  الله- عندما كان 
�صاحب  ريفين  ال�شَّ الحرمين  خادم  برعاية  يقودها  التي   2030 المملكة  ر�ؤية 
د بن �سلمان، ولي العهد ونائب رئي�س مجل�س الوزراء،  موِّ الملكيِّ الأمير محمَّ ال�سُّ
ن برامج مثل تح�سين م�ستوى المعي�شة في عموم مدن المملكة، وكذلك  التي تت�ضمَّ
فع من م�ستوى بع�ض مدنها ليكون من �ضمن �أف�ضل مئة مدينةٍ في العالم. هي  الرَّ
زة التي تعد بالخير  دة والمتميِّ ةٌ �ضمن برامج التحوُّل الوطنيِّ المتعدِّ برامج رئي�سيَّ
وعزمهم،  ال�شباب  ة  بجديَّ العهد  وليِّ  �سمو  وي�سعى  ومواطنيها.  للمملكة  الكثير 
الله،  حفظه  لمعرفته  وذلك  عاجلةٍ،  ب�صفةٍ  لتحقيقها  ومتوا�صلٍ  حثيثٍ  وبعملٍ 
املة في  التَّنمية ال�شَّ ع ببرامج  بانعكا�ساتها الإيجابيَّة والمحمودة، وهو ما �سي�سرِّ
مكانتها  لتحتلَّ  وجه الخ�صو�ص  على  المملكة  وبمدن  العموم،  وجه  على  المملكة 
ومواكبةً  ا  نموًّ والأقدر  معي�شةً  الأف�ضل  العالم  مدن  قائمة  �أعلى  في  الطبيعيَّة 

لمتطلَّبات وتحديَّات الحياة الم�ستقبليَّة.

لماني في �إدارة المدينة والمنطقة، وتتويج  هج ال�سَّ من ال�ضروريِّ الا�ستمرار بالنَّ
ق  تحقَّ ما  تطوير  وت�سريع  وتعزيزها  هات  التوجُّ تلك  بدعم  ابقة  ال�سَّ الخطوات 
يها  ة وتبنِّ فع وبخطواتٍ �أ�سرع في اتجاه الإدارة المحليَّ منها، و�أن ي�ستمرَّ كذلك الدَّ
ومناق�شة  وتحليل  ر�صد  يتمَّ  و�أن  ة،  والإداريَّ الماليَّة  ة  وللا�ستقلاليَّ ة  مركزيَّ للاَّ
فع بها  اتٍ عاجلة للدَّ هات، ومن ثمَّ تطوير �آليَّ ي وتطوير هذه المبادرات والتوجُّ وتبنِّ

وتعزيزها وو�ضعها مو�ضع التَّنفيذ.

المدى  طويلة  الا�ستراتيجيَّة  ة  الخطَّ �إعداد  تم  )٢٠١١م(  1432هـ  عام  في 



315

بهدف  والمكان«،  الإن�سان  ريا�ض  )٢٠١٢م-٢٠٣٢م(«  يا�ض  الرِّ منطقة  لأمانة 
والتَّنامي  رد،  المطَّ النموَّ  مراعية  يا�ض  الرِّ منطقة  ان  �سكَّ لخدمة  �أدائها  تطوير 
يا�ض. وقد ارتكزت ر�ؤية الإ�ستراتيجيَّة على ما  المت�سارع الذي ت�شهده منطقة الرِّ
يا�ض من �أن تكون �أنموذجًا يحتذى ومرجعًا ي�شار �إليه  ترنو �إليه �أمانة منطقة الرِّ
ه في الر�ؤية على ما توليه الأمانة  دت �إن�سانية التوجُّ ة الإدارة المحليَّة، و�أكَّ في فاعليَّ
ة العمل  من �أهميةٍ ق�صوى للإن�سان ك�أ�سا�سٍ للتنمية، و�شملت ر�سالة الا�ستراتيجيَّ
بما  والإداريِّ  الماليِّ  الا�ستقلال  تحقيق  من  لتمكينها  الأمانة  قدرات  بناء  على 
نه من احتياجاتٍ لتطوير النُّظم والتَّ�شريعات ولوائح العمل البلدي. ويمكن  تت�ضمَّ
ادرة من الأمانة. ة ال�صَّ ة بالتَّف�صيل في الوثيقة الخا�صَّ لاع على الا�ستراتيجيَّ الاطِّ

لقد كانت هناك تطلًّعات لتحديث وتطوير البنية التنظيميَّة للأمانة وتوفير 
ة فاعلة، وتحقيق موارد ماليَّة كافية ومتنامية، مع تحديث وتطوير  موارد ب�شريَّ
�إلى  �إ�ضافة  الم�ستفيدين،  عات  توقُّ تفوق  ةٍ  بلديَّ خدماتٍ  وتقديم  التقنيَّة،  البيئة 
خلال  من  للم�ستقبل  ةٍ  �شموليَّ وبنظرةٍ  الم�ستدامة  التَّنمية  في  الفاعلة  الم�ساهمة 
وعية المن�شودة  قلة النَّ ةٍ بعيدة المدى تُدِث النَّ �سيَّ ةٍ م�ؤ�سَّ ةٍ ا�ستراتيجيَّ �إعداد خطَّ
�شاملة،  ة  ع�صريَّ تنمويَّة  نه�ضة  من  المملكة  ت�شهده  ما  ظلِّ  في  الأمانة  �أداء  في 

ي�صاحبها تنفيذ العديد من الم�شروعات البلديَّة.

�شملت  التي  ة  التنفيذيَّ المراحل  الا�ستراتيجيَّة مجموعةً من  ة  تناولت الخطَّ
من  البلدي،  المجال  في  الممار�سات  و�أف�ضل  ة  المرجعيَّ المقارنات  درا�سة  �إجراء 
رو�س  الدُّ وا�ستخلا�ص  الم�شابهة،  ة  والعالميَّ ة  الإقليميَّ التَّجارب  درا�سة  خلال 
ة بالإطار الت�شريعيِّ  الم�ستفادة، و�إجراء المقارنة مع ثمان مدنٍ وفق الأبعاد الخا�صَّ
والتَّطوير  ة،  البلديَّ ة  وا�ستقلاليَّ الحوكمة،  ونموذج  عمل  و�إطار  البلدي،  للعمل 
ونظام  ة،  الب�شريَّ والموارد  والكوارث،  الأزمات  و�إدارة  الأداء،  و�إدارة  �سي،  الم�ؤ�سَّ
راكة  وال�شَّ التقني،  والأداء  المحلي،  للمجتمع  الم�ستدام  والتَّطوير  الماليَّة،  الإدارة 

رد.  مع المجتمع المحلي، والنُّمو الح�ضريِّ المطَّ



316

تحليل  عن  انبثقت  التي  ة  الرئي�سيَّ ة  الا�ستراتيجيَّ الق�ضايا  ة  الخطَّ دت  حدَّ
لامركزيَّة  في  وتمثَّلت  النجاح،  عوامل  وا�ستنباط  والم�أمول،  الواقع  بين  الفجوة 
وت�شريعات  ونظم  للأمانة،  والإداريِّ  الماليِّ  والا�ستقلال  البلدي،  القرار  �صنع 
�سي للأمانة، وتنوُّع الموارد الماليَّة، والبنية  العمل البلدي، والبناء التَّنظيمي والم�ؤ�سَّ
ة، والعلاقة  الب�شريَّ ة لها، وال�شراكة مع القطاع الخا�ص، وتطوير الموارد  التقنيَّ
الخدمات  من  الم�ستفيدين  ر�ضا  ودرجة  العلاقة،  ذات  الحكوميَّة  الجهات  مع 
في  الفاعلة  والم�ساهمة  ة،  البلديَّ الخدمة  تقديم  في  المواطن  وم�شاركة  ة،  البلديَّ
يا�ض، ولا بديل عن الإدارة  ة والاجتماعيَّة لمنطقة الرِّ تحقيق التنمية الاقت�صاديَّ

ة لتطوير القطاع البلدي. المحليَّ

ةٍ  د الخدمات وذو �أهميَّ ة ب�أنَّه قطاعٌ متعدِّ يتميَّز القطاع البلدي ب�صفةٍ عامَّ
كان وبجودة معي�شتهم وتفاعلهم مع  ال�سُّ واتِّ�صالٍ وتما�سٍّ مبا�شر ويومي بحياة 
و�إدارته  البلدي  القطاع  يتميَّز  كما  العمراني.  وف�ضائهم  الاجتماعيِّ  محيطهم 
ل هو �أ�سلوب عمله وهيكله التنظيمي المبني على مبد�أ  ة: الأوَّ ب�أربعة جوانب مهمَّ
ة  ة الماليَّة(نظريًّا على الأقل)، والثَّاني �شموليَّ ة والا�ستقلاليَّ ة الإداريَّ مركزيَّ اللاَّ
�إلى  بالإ�ضافة  المملكة،  ومدن  ومحافظات  مناطق  جميع  في  الجغرافي  انت�شاره 
ة  العامَّ للم�شاركة  المجال  بفتح  انفراده  والثَّالث  الم�صاحب.  الميداني  ح�ضوره 
ن�صف  بلديَّة  مجال�س  في  مةٍ  ومنظَّ �سةٍ  م�ؤ�سَّ �آليَّات  خلال  من  القرار  اتِّخاذ  في 
يا�ض من حيث  ابع الذي قد تخت�صُّ به مدينة الرِّ ا الرَّ �أع�ضائها بالانتخاب. �أمَّ
�سائيَّة تدار بطاقمٍ  ة التطبيق فهو �إن�شاء وكالةٍ للخدمات النِّ البدء والحجم و�آليَّ
بة. وتعمل  لة والمدرَّ ة الم�ؤهَّ فةٍ من الكوادر الوطنيَّ ن�سائيٍّ يفوق عدده �ستمئة موظَّ
ة الالتفات  م �أهميَّ كلُّ هذه الجوانب الأربعة ل�صالح تميُّز القطاع البلدي، وتعظِّ

لتطويره والنهو�ض به.

يا�ض خلال عملي  الرِّ �أمانة منطقة  به  ين�صبُّ تركيزي هنا على ما قامت 
�أمينًا لها بين عامي ١٤١٨هـ-١٤٣٣هـ )١٩٩٧م-٢٠١٢م( من مبادراتٍ وبرامج 
البعد  »تعزيز  كتابي  في  ذكرته  بع�ضها  كثيرةٍ،  ةٍ  تطويريَّ وخططٍ  وم�شاريع 
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ة �أخرى  الإن�ساني« �أو في بع�ض المقالات، وبع�ضها �سي�أتي في مقالاتٍ وكتبٍ م�ستقبليَّ
والم�شاريع و�ضمان نجاحها  المبادرات والبرامج  تلك  ب�إذن الله. تطلَّب انطلاق 
ن الآليَّات  وا�ستمرارها �ضرورة و�ضع ت�صوُّرٍ كاملٍ للأهداف والخطط التي تت�ضمَّ
�سة التي تعد �شريكًا  ن تكوين فرق العمل المتحمِّ لتحقيق هذه الأهداف، كما يت�ضمَّ
ا  ل منها، و�أي�ضً ا�س لكونهم الم�ستفيد الأوَّ �أ�سا�سيًّا، بالإ�ضافة �إلى ال�شراكة مع النَّ
ة. ولا �أذكر المبادرات والبرامج والم�شاريع  ة والخا�صَّ ال�شراكة مع القطاعات العامَّ
�أنَّ ذلك كان يمثِّل  �أكيد على  للتَّ بل  للقائمين عليها،  �أو  �إنجازٍ للأمانة  ك�شهادة 
بذرةً م�ستقبليَّة ونزرًا ي�سيًرا لما يمكن �أن يتمَّ لو كانت الإدارة المحليَّة هي النموذج 

والأ�سلوب المعمول به في �إدارة العمل البلدي.

محاولات الأمانة لمحاكاة نهج الإدارة المحليَّة، الذي لم يكن موجودًا ب�شكلٍ 
ا ب�شكلٍ افترا�ضي، كانت مدعومةً من �سموِّ الأمير �سلمان بن عبد  ، و�إنَّ ر�سميٍّ
ب�أنَّ  ووا�ضحةٍ  �إيجابيَّة  ر�سالةٍ  في  يا�ض،  الرِّ منطقة  �أمير  الله  حفظه  العزيز 
ان  كَّ �إلى م�ستويات طموحات ال�سُّ القطاع البلدي ب�إمكانه عمل الكثير والو�صول 
دة.  متعدِّ �أخرى  ة  بلديَّ لف�ضاءاتٍ  و�أو�سع  �أرحب  ب�شكلٍ  والانطلاق  بل  العالية، 
التغيير في  ب�ضرورة  بالمطالبة  لتعلِّيق الجر�س  بق  بال�سَّ يكون  ما  �أ�شبه  كان  وقد 
الأمانة من مبادراتٍ كان  به  ا قامت  �أنَّ كثيًرا ممَّ ، ولا�سيما  البلديِّ العمل  ة  �آليَّ
ة. عامَّ ب�صفةٍ  المعتادة  البلديَّات  وبنود عمل  �أجندات  لي�س من �ضمن  وقتها  في 

�إحياء وادي  �إعادة  �أنَّ م�شروع  ولي�س الح�صر  المثال  �أذكر منها على �سبيل 
خارطة  على  طرحه  و�إعادة  المدينة،  داخل  الواقع  الجزء  ذلك  ةً  خا�صَّ ال�سلي، 
وارع  ال�شَّ تحت  الن�سيان  وطواه  اندثر  �أن  بعد  ة  والبيئيَّ ة  الجغرافيَّ يا�ض  الرِّ
والج�سور والمباني لم يكن ليتحقق لولا توفيق الله ثم مبادرة الأمانة في ظلِّ دعم 
احات  �سموِّ �أمير المنطقة. ومثل ذلك احتفالات العيد والمنا�سبات الوطنيَّة، وال�سَّ
المفتوحة  والحدائق  ال�سكنيَّة،  الأحياء  في  للعلوم  �سلمان  الملك  وواحات  ة  البلديَّ
ة  الفوريَّ الرخ�ص  �إ�صدار  �آنذاك من  الأمانة  ن  المليونيَّة، وكذلك تمكُّ والحدائق 
ديَّة  ة والتعدُّ مركزيَّ للبناء، و�إعادة هيكلة مفهوم عقود النظافة وانتقالها �إلى اللاَّ
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ل�شركةٍ مثل �شركة  الهيكليِّ والجذريِّ  والتغيير  بدلًا من عقدٍ وحيد،  العقود  في 
ط  امل مثل مخطَّ ال�شَّ التَّخطيط  طات ذات  الكثير من المخطَّ �أو بروز  ة،  المعيقليَّ
منه  نت  تمكَّ ما  وكذلك  الأن�سنة.  ومبادرات  برامج  وتنوُّع  ازدهار  �أو  الق�صر، 
طاق  ة للبلديَّات الفرعيَّة وتوحيد النِّ الأمانة من �إعادة تر�سيم الحدود الجغرافيَّ
دة، والبدء ببناء المراكز الإداريَّة في نطاق  ة المتعدِّ الخدميِّ بين الجهات الخدميَّ
البلديَّة.  ان عن الخدمات  كَّ ال�سُّ ارتفاع م�ستوى ر�ضا  �أو حتَّى  ة،  بلديَّة فرعيَّ كلِّ 
ة والحثيثة لمحاكاة نهج الإدارة  ولم يكن كلُّ ذلك ليتم لولا محاولة الأمانة الجادَّ
كيف  هنا  المهمُّ  وال�س�ؤال  �آنذاك.  المنطقة  �أمير  �سموِّ  بوقفات  والمدعوم  المحليَّة 
ينا نهج الإدارة  نا بالفعل تبنَّ ر الم�شهد البلديَّ لواقع مدننا لو �أنَّ يمكن لنا �أن نت�صوَّ

�سيًّا، و�أ�صبح واقعًا لإدارة مدننا وتنميتها.  المحليَّة ر�سميًّا وم�ؤ�سَّ

يا�ض وبمجرد محاكاتها  ا؛ ف�أمانة منطقة الرِّ الإجابة وباخت�صارٍ وا�ضحةٌ جدًّ
تتغلَّب على جزءٍ من  �أن  الكثيرة  العوائق  ا�ستطاعت رغم  ة  المحليَّ الإدارة  لنهج 
واقعها وتتجاوز مثيلاتها في القطاع البلدي. وما تمَّ ذكره من �أمثلةٍ �أعلاه هي 
قطاع  �أنَّ  خلالها  من  الأمانة  �أثبتت  نجاح  وجزُر  نماذج  بع�ض  من  مختاراتٌ 
وعيَّة.  النَّ للمبادرات  د  المتجدِّ رح  الطَّ وعلى  ز  المتميِّ الإنجاز  قادرٌ على  البلديَّات 
كما رفعت في الوقت نف�سه �صوتها ب�ضرورة تغيير �أ�سلوب العمل الإداريِّ والماليِّ 
البلديَّات  ن  لتتمكَّ الإدارة المحليَّة في مدننا؛  ي  بتبنِّ البلديِّ والإ�سراع  القطاع  في 
ة  ا المتغيِّ عة و�أي�ضً من القيام ب�أعمالها بما يتواكب مع المتطلَّبات المتزايدة والمتنوِّ
ر مجالًا �أرحب للبلديَّات و�إدارات المدن للانطلاق  ان المدن في المملكة، ولتوفِّ ل�سكَّ
�ضرورةً،  �أ�صبحت  التي  والم�شاريع  والبرامج  المبادرات  تلك  مثل  من  مزيدٍ  �إلى 

ة. ولي�ست خيارًا للنُّهو�ض بواقع المدن ال�سعوديَّ

والحقيقة �أنَّ ذلك لا يمكن �أن يت�أتَّى �إلاَّ بالتفكير خارج ال�صندوق وبعيدًا عن 
ائد، وذلك بتفعيلٍ �صادقٍ وحثيثٍ للا�ستقلاليَّة  رادار الفكر البلديِّ التقليديِّ ال�سَّ
ة للبلديَّات، وبما ي�سمح لها ب�إدارة مواردها وت�شجيعها على زيادة  ة والإداريَّ الماليَّ
لذلك  والقنوات  مبا�شرة؛  بالمواطن  الم�سا�س  عدم  ي�ضمن  وبما  ا�ستثماراتها، 
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ود عنها وت�سهيل  ة لوقفةٍ �صادقةٍ لدعمها والذَّ ا تحتاج المجال�س البلديَّ كثيرة. �أي�ضً
ة الحقيقيّة في القرار البلدي، فهي،  �أمرها وتمكينها من ممار�سة الم�شاركة العامَّ
وبعك�س ما ينظر لها بع�ض العاملين في البلديَّات، تعد بحقٍّ  -في حال تمَّ تفعيلها 
ةٍ نوعيَّة لا  زةً وم�صدر قوَّ ةً للعمل البلديِّ وثروةً متميِّ ة �أ�سا�سيَّ وتطويرها- دعامَّ

ة الأخرى.  يمتلكها غيرهم من العاملين في القطاعات الخدميَّ

ة،  يا�ض في تلك البرامج والم�شاريع رحلةً �شاقَّ كانت تجربة �أمانة منطقة الرِّ
ركاء  ال�شُّ من  ولكثيٍر  الأمانة  داخل  وللعاملين  لي  �سعيدةً  رحلةً  كانت  ها  لكنَّ
غم من الإنجازات  ة، والعمل لم ينتهِ، وعلى الرُّ حلة طويلةٌ وم�ستمرَّ خارجها. والرِّ
بالإمكان الا�ستمرار في  �أنَّه  �أثبتت  و�أجمل، وتجربتنا  و�أكثر..  �أف�ضل..  ي  فالمتبقِّ
هذا الجانب دون توقُّف، فهناك مبادراتٌ كثيرةٌ تحتاج �إلى تعميمها في مواقع 
عم، ومنها ما  ة الدَّ �أخرى، ومبادراتٌ في مراحلها الأولى وتحتاج �إلى ا�ستمراريَّ
رات بع�ض �أفراد فرق  ذ بعد، و�أكثر منها في مذكِّ يزال �أفكارًا على الورق لم تُنفَّ
بالخ�صو�ص،  يا�ض  الرِّ منطقة  و�أمانة  بالعموم  البلديُّ  فالقطاع  الأمانة.  عمل 
بحمد الله، بمن فيها من الم�س�ؤولين )رجالًا ون�ساءً(، ولاَّدةٌ للأفكار والمبادرات 
ابة  وثَّ روحٌ  �أروقتها؛  داخل  جديدةٌ  روحٌ  هناك  و�أ�صبحت  الجديدة.  التطويريَّة 
ان المدينة بما ي�سعدهم، ويهيِّئ  ي من �أجل خدمة �سكَّ للمبادرة والا�ستعداد للتحدِّ

روف الجيدة لحياةٍ �أف�ضل.  لهم الظُّ

لابدَّ من دفعةٍ جديدةٍ لإدارة المدن وللقطاع البلديِّ بوجه الخ�صو�ص تعاد 
المحليَّة على  الإدارة  لنهج  �أ�سا�سٍ من تبنٍّ  والإداريَّة على  ة  �سيَّ الم�ؤ�سَّ فيه هيكلته 
وي�شارك  ةٍ،  و�إداريَّ ةٍ  ماليَّ ةٍ  با�ستقلاليَّ البلديَّات  فيه  ف  تت�صرَّ المدن،  م�ستوى 
ةً  وحقيقيَّ �صادقةً  م�شاركةً  مدينتهم  في  التَّنمويَّة  القرارات  اتِّخاذ  في  ان  كَّ ال�سُّ
ا  لاحيَّات لتمكينه للقيام بذلك. �أي�ضً رٍ يملك ال�صَّ عن طريق مجل�سٍ بلديٍّ مطوَّ
وا�ستثمار  تنمية مدينتهم  �إدارة  ان في  كَّ لل�سُّ ا  البلديَّات ممثِّلًا حقيقيًّ فيه  تكون 
وعليها.  منها  رف  ال�صَّ في  الأن�سب  الأ�سلوب  واختيار  و�أ�صولها  ممتلكاتها 
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تحقيق  على  قادرةً  كوادر  بلادنا  في  �أنَّ  �أُدرِكُ  للم�ستقبل،  مهمةٌ  هذه 
ر�سم  تحقيقها  و�سيتطلَّب  �إنجازها،  �إلى  الله،  بحول  و�ست�سعى،  مقت�ضياتها، 
خطوطٍ عري�ضةٍ لخارطة طريقٍ لي�س للقطاع البلديِّ فقط، ولكن لإدارة المناطق 
ا من خطوطٍ وملامح  والمدن بما فيها من محافظات ومراكز. و�س�أذكر �أدناه بع�ضً

ةٍ وبم�ستوياتٍ مختلفة: ة مقترحةٍ يمكن ت�صوُّرها لخارطة طريقٍ مبدئيَّ عامَّ

الم�ستوى لاأوَّل:

يقع هذا الم�ستوى في دائرة اهتمام وم�س�ؤوليَّات القيادة العليا وما قد تراه 
�أن�سب في منظومة التطوير الإداريِّ التي ت�شهدها المملكة ر�ؤية المملكة 2030 ذات 
�أي والاقتراح ف�إنَّ هذا الم�ستوى يمكن  الم�ستقبل الواعد. واجتهادًا للم�شاركة بالرَّ

�أن ي�شمل خيارين:

الخيار لاأوَّل:

ة،  �سيَّ ة والم�ؤ�سَّ ة والقرويَّة وهيكلتها الإداريَّ �إعادة ترتيب وزارة ال��شؤون البلديَّ
ة لأمانات المناطق ا�ستقلالًا  ة والإداريَّ ة الماليَّ كيز على �ضرورة الا�ستقلاليَّ مع التَّ
بقاء  ي�ضمن  وبما  �أعمالها،  في  والمناف�سة  الانطلاق  من  الأمانات  ن  يمكِّ عمليًّا 
�أو�سع  مجالٍ  ترك  ي�ضمن  وبما  للأمانات،  التنفيذيِّ  العمل  عن  بعيدةً  الوزارة 
بين  والاختلافات  الفروقات  ويحترم   ، التَّ�شريعيِّ المجال  في  للأمانات  و�أرحب 
ة  ة �أو العمرانيَّ ة �أو الاجتماعيَّ ة �أو الاقت�صاديَّ المناطق �سواءً الاختلافات الجغرافيَّ
التَّخطيط  ومعايير  البناء  و�شروط  �أنظمة  على  رورة  بال�ضَّ منها  ينعك�س  وما 
راكات والا�ستثمارات البلديَّة. وفي هذا  العمرانيِّ المحليَّة، وكذلك �إجراءات ال�شَّ
ة والقروية على الإ�شراف  ة لوزارة ال��شؤون البلديَّ ئي�سيَّ ة الرَّ الخيار تقت�صر المهمَّ
تكون  و�أن  الأمانات،  بين  اجحة  النَّ التَّجارب  ون�شر  وتعزيز  والتَّن�سيق  والمراقبة 

�شريكًا معا�ضدًا وم�ساندًا ومن�سقًا للأمانات في الجانب التَّ�شريعي.
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الخيار الثَّاني:

وزارة  ب�إعادة  ة  اخليَّ الدَّ وزارة  مع  ة  والقرويَّ ة  البلديَّ ال��شؤون  وزارة  دمج 
بوزارة  ت�سميتها  و�إعادة  اخليَّة،  الدَّ وزارة  والقروية تحت مظلَّة  ة  البلديَّ ال��شؤون 
بين  التَّقاطعات  �أنَّ  ةً  خا�صَّ كثيرةٌ  ذلك  لت�أييد  رات  والمبرِّ مثلًا.  المحليَّة  الإدارة 
قد خرجت  كانت  والقروية  ة  البلديَّ ال��شؤون  فوزارة  دة.  ومتعدِّ كبيرةٌ  الوزارتين 
ة بعد �أن كانت �إحدى الوكالات الرئي�سيَّة فيها. وما تزال  اخليَّ من ديوان وزارة الدَّ
العلاقة متبادلةً ومت�شابكةً في �أروقة كلتا الوزارتين. ومن التَّجربة ف�إنَّ البلديَّات 
-و�أعني هنا �أمانات المدن و�أمنائها- لا يمكن �أن تعمل دون دعمٍ كاملٍ من �أمراء 
�أنَّه يمثِّل  هات �أمارات المناطق الذي يفتر�ض  المناطق وان�سجامٍ متوافقٍ مع توجُّ
في  الملك  ممثِّل  هو  المنطقة  �أمير  �إنَّ  �إذ  العليا؛  والقيادة  ة  اخليَّ الدَّ وزارة  ه  توجُّ
ا  و�ضروريًّ ا  مهمًّ البلديُّ  القطاع  ويظلُّ  المنطقة.  مجل�س  رئي�س  وهو  منطقته، 
ة الأ�سا�سيَّة في المنطقة،  راع التَّنمويَّ للمنطقة ولأميرها، خا�صةً �أنَّ الأمانة تعد الذِّ
د التَّوا�صل والتَّن�سيق �أو  روريِّ �أن ترتبط ب�أمير المنطقة، ولا يكفي مجرَّ ومن ال�ضَّ

الإحاطة بينهما. 

رفين وفيه م�صلحةٌ عليا للمنطقة ولمدنها  �إنَّ في دمج الوزارتين خدمةً للطَّ
اخليَّة وتركيزها  ه ما تمَّ من �إعادة هيكلةٍ لوزارة الدَّ و�ساكنيها. ويدعم هذا التَّوجُّ
ل  �إدارة المناطق وما يتبعها من مدنٍ ومحافظات، وهو الأمر الذي �سي�سهِّ على 
ر لأمير المنطقة  مج، ويدعم �أمراء المناطق و�أمناء المدن في �أعمالهم. و�سيتوفَّ الدَّ
بوجود  ةٌ  �أمنيَّ الأولى  بدونهما،  العمل  له  يمكن  ولا  ان،  ومهمَّ رئي�سيَّان  ذراعان 
راع  الجهاز الأمنيِّ التَّابع له من �شرطةٍ وغيرها من �أجهزةٍ �أمنيَّة، والثَّانية هي الذِّ
الخدميَّة  الأجهزة  �إلى  بالإ�ضافة  الفرعيَّة،  اتها  وبلديَّ الأمانة  لها  وتمثِّ التَّنمويَّة 
غ وزارة الإدارة المحليَّة للإ�شراف والمراقبة  م هذا الخيار �أن تتفرَّ الأخرى. ويتمِّ
والتَّطوير والتَّن�سيق، وتترك العمل التَّنفيذيَّ اليوميَّ للإدارات المحليَّة في المناطق 
لةً ب�أمارات المناطق وبرئا�سة �أمير المنطقة و�أع�ضاء المجل�س الم�شاركين معه  ممثَّ

في �إدارة المنطقة. 
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الم�ستوى الثَّاني:

المناطق وتفعيل دور  الإداريِّ لأمارات  الهيكل  ت�شكيل وتنظيم  �إعادة  ي�شمل 
مع  العلاقة  ترتيب  و�إعادة  منطقته،  في  للملك  ممثلًا  ب�صفته  المنطقة  �أمير 
الهيئات  مع  وكذلك  الأخرى،  ة  الخدميَّ الأجهزة  من  وغيرها  المناطق  �أمانات 
المحافظات.  مجال�س  من  وغيرها  البلديَّة  والمجال�س  المناطق  ومجال�س  العليا 
ا  ماليًّ م�ستقلَّةٍ  ةٍ  ك�إدارةٍ محليَّ وتطوير عملها  المناطق  �أمارات  �إلى  النَّظر  ويجب 
و�إداريًّا، ويكون �أمير المنطقة على ر�أ�س الهرم الإداريِّ و�صاحب القرار التنموي 
في كلِّ ما يتعلَّق بمنطقته، ي�ساعده وي�شاركه في ذلك مجل�سٌ م�شابهٌ لما كان عليه 
يا�ض �سابقًا بعد تطويره؛ ليكون كمجل�س  مجل�س الهيئة العليا لتطوير مدينة الرِّ
لي الأجهزة الخدميَّة مثل  رٍ للمنطقة )على �أن ترفع م�ستويات ممثِّ وزراء م�صغَّ
لأمناء  يتمُّ  بما  �شبيهٍ  الوزراء  اب  نوَّ تعادل  لم�ستوياتٍ  وغيرها  ة  حَّ وال�صِّ التَّعليم 
وكذلك  المنطقة،  الخدميَّة في  الإدارات  م�س�ؤولو  ته  ع�ضويَّ ي�شارك في  المناطق( 
بع�ض الأع�ضاء المنتخبين من مجال�س المنطقة والبلديَّات والمحافظات كممثِّلين 
الا�ستقلاليَّة  المنطقة  �أمير  برئا�سة  للمجل�س  ويكون  المنطقة.  ان  ل�سكَّ م�ستقلِّين 
وم�صروفاتها  اتها  ميزانيَّ وتحديد  منطقتهم،  يخ�صُّ  فيما  ة  والإداريَّ ة  الماليَّ

وم�صادر �إيراداتها، بالإ�ضافة لما يخ�ص�ص لها من وزارة الماليَّة.

الم�ستوى الثَّالث:
 

للقطاع  �سيِّ  والم�ؤ�سَّ الإداريِّ  للهيكل  امل  ال�شَّ التَّطوير  الم�ستوى  هذا  في  يتمُّ 
وزارة  �أو  والقروية  ة  البلديَّ ال��شؤون  وزارة  بين  العلاقة  هند�سة  و�إعادة  البلديِّ 
وبالمثل  المناطق،  �أمانات  وبين  ابقين(  ال�سَّ الخيارين  )ح�سب  المحليَّة  الإدارة 
ة  والإداريَّ ة  الماليَّ ة  الا�ستقلاليَّ ي�ضمن  وبما  الفرعيَّة،  والبلديَّات  الأمانات  بين 
الإدارة المحليَّة  الرئي�سيُّ لهم مجل�س  القرار، ويكون المرجع  اتِّخاذ  ة  وا�ستقلاليَّ
اب الوزراء« في المنطقة برئا�سة �أمير المنطقة.  �أو ما يمكن ت�سميته بمجل�س »نوَّ
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ويعاد النَّظر في و�ضع المجال�س البلديَّة ومجال�س المناطق وعلاقتها بالعمل البلديِّ 
وافد  تها با�ستقلاليَّة ومهنيَّة، وب�أن تكون رافدًا من الرَّ نها من ت�أدية مهمَّ وبما يمكِّ
�أن  ال�شَّ في  القرار  اتِّخاذ  على  دورها  يقت�صر  و�ألاَّ  ة،  العامَّ للم�شاركة  ة  الحقيقيَّ
ة الأخرى، ويكون فاعلًا وم�شاركًا في  البلديِّ فقط، بل ي�شمل الإدارات الخدميَّ

ة للمدن والمحافظات. اتِّخاذ و�صناعة جميع القرارات التنمويَّ

كان  عندما  العزيز  عبد  بن  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  كان 
ة وللمجال�س البلديَّة، فقد �أعطى حفظه  �أميًرا للريا�ض داعمًا للانتخابات البلديَّ
قًا �سبق �أن رفع به للقيادة العليا، يتمثَّل في �ضرورة �إعادة  الله ر�أيًا �سديدًا موثَّ
اتها لجميع  هيكلة المجال�س البلديَّة وبما ي�ضمن �شمول نطاق �إ�شرافها وم�س�ؤوليَّ

الخدمات في المدينة، و�ألاَّ تقت�صر فقط على الخدمات البلديَّة. 

ابع:  الم�ستوى الرَّ

ة  والحدود الجغرافيَّ �سيَّة  الم�ؤ�سَّ الهياكل  ور�سم  ترتيب  الم�ستوى  يتمُّ في هذا 
المراكز، فمثلًا  تليها  المدن  �إلى  �إلى المحافظات  المنطقة  الهرميِّ من  وت�سل�سلها 
تمَّ  حال  في  �أو  ة  الحاليَّ محافظاتها  بمختلف  المنطقة  ت�شمل  يا�ض  الرِّ منطقة 
يا�ض  تقلي�صها و�إعادة تر�سيم حدود المنطقة بت�أ�سي�س مناطق �أخرى، ومدينة الرِّ
�إلى  ة  الفرعيَّ اتها  بلديَّ بتحويل  وذلك  دةٍ،  متعدِّ محافظاتٍ  �إلى  تق�سيمها  يمكن 
ب�أمين  اتها  بلديَّ ور�ؤ�ساء  المنطقة  ب�أمير  محافظوها  يرتبط  م�ستقلِّةٍ  محافظاتٍ 
المنطقة، وتكون المراكز في الم�ستوى التَّالي من المحافظات، وترتبط بالمحافظين 

كما هو معمولٌ به في الوقت الحالي. 

الهيكلة  وم�ستويات  ريق  الطَّ خارطة  عن  �أعلاه  ذكر  ما  �إيجاز  يمكن 
ة بالقول ب�أنَّ النَّظرة هنا تركز على �إعطاء المناطق جرعاتٍ  �سات الإداريَّ للم�ؤ�سَّ
�ص لها  ةٍ، وتخ�صَّ ة ودعمها لتعمل ك�إدارٍة محليَّ ة والإداريَّ ة الماليَّ من الا�ستقلاليَّ
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اب الوزراء التقرير كمجل�س �إدارةٍ  الميزانيَّات، ويُترك لأمير المنطقة ومجل�س نوَّ
ة  الحريَّ كذلك  �إعطائهم  مع  الميزانيَّات،  و�صرف  توزيع  طريقة  في  للمنطقة 
�أنَّ  ةً  خا�صَّ مواردها،  �صرف  وطرق  المنطقة  �إيرادات  م�صادر  لتطوير  كمجل�س 
التَّعامل معها  مناطق المملكة تختلف من حيث الإمكانات والقدرات، ولا يمكن 
تيب �أمراء المناطق من الانطلاق  ن مثل هذا التَّ جميعاً على م�ستوًى واحد. و�سيمكِّ
�أقدر  �أع�ضاء مجال�سهم  دةٍ، و�سيكونون مع  ةٍ متعدِّ تنمويَّ بمناطقهم في مجالاتٍ 
انها واختلاف ظروفها.  ة للمناطق و�سكَّ و�أ�سرع في التَّجاوب مع المتطلَّبات المحليَّ
ة �إلى  كما �سينقل العبء في التَّخطيط والتَّنفيذ والإ�شراف على الخطط التَّنمويَّ
والمراقبة  للإ�شراف  الخدميَّة  المركزيَّة  الوزارات  غ  و�ستتفرَّ المحليَّة،  الإدارات 

والتَّطوير ومدِّ يد الم�ساندة لإداراتها و�أجهزتها في المناطق. 

�إن ما تمَّ اقتراحه ور�سمه في هذه الخاتمة كخارطة طريقٍ لتطوير �إدارتنا 
ةٍ،  ةٍ وتطبيقيَّ ة لمدننا، لم ي�أتِ من فراغٍ، بل ارتكز على تجربةٍ وخبرةٍ نظريَّ الح�ضريَّ
من  لقيته  وما  ال�سابقين  العقدين  خلال  الأمانة  لمبادرات  ودرا�سةٍ  تقييمٍ  وبعد 
وميزة  يا�ض.  الرِّ منطقة  �أمير  عبدالعزيز،  بن  �سلمان  الأمير  �سمو  من  دعمٍ 
هذه المبادرات جميعًا �أنَّها �أتت من باعثٍ محلي، �سواءً من فكرةٍ �ألهمها العمل 
�أو م�شكلٍ كان  وواعديَّة ما تحمله من تطوير،  تها  ولم�سنا خيريَّ اليَّوميُّ  الميدانيُّ 
ت عن تطلُّع �ساكن المدينة، وبيَّنت مناحي  علينا مجابهته؛ فطرحنا له حلولًا عبَّ
ا �أ�سبق �إلى �إنباء الم�ستويات العليا للقرار  عف في واقعنا. وفي حينه كنَّ القدرة وال�ضَّ
ة التي  ب�إ�شكالات العمل، ورفعنا تلك الت�صوُّرات المبتكرة، والمداخل غير الاعتياديَّ
ر�أينا فيها الحل، و�سعينا بكلِّ الجدِّ والمثابرة لدعم هذه المبادرات والموافقة على 
�ضغوط،  من  م�س�ؤولينا  على  وما  العمل  ظروف  مين  متفهِّ ر�أيناه،  الذي  هج  النَّ
وما يحدوهم من تطلُّعاتٍ ور�ؤى، ومن ت�صادمٍ �أو تعار�ض مع طروحاتٍ �أخرى، 
ة ما طرحناه لإدارةٍ  ف عن التدليل على فاعليَّة وخيريَّ ظنا عليها دون �أن نتوقَّ تحفَّ

ةٍ فاعلةٍ ومنجزة.  ح�ضريَّ
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�سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  وخبرة  حكمة  يعرف  من  ختاماً، 
ومثابرة  ويعرف كذلك جلد  التنمية،  �إدارة  والثريةَّ في  الطويلة  بن عبدالعزيز 
�سموِّ ولي عهده الأمين الأمير محمد بن �سلمان بن عبدالعزيز ور�ؤيته ال�شبابيَّة 
في  بالمملكة  بالقفز  ال�شريفين  الحرمين  خادم  ر�ؤية  تحقيق  �أجل  من  الطموحة 
جميع جوانب الحياة، لا يمكن �إلا �أن تغمره ال�سعادة ويحدوه التفا�ؤل والاطمئنان 
ةٍ �سموُّ ولي العهد من حراكٍ  وهو يتابع ما يحدثه وي�شارك فيه ويرعاه ب�صفةٍ يوميَّ
�أبناء  من  �شبابٍ  وب�أيدي  وجريئةٍ  حديثةٍ  وب�أفكارٍ  م�سبوق،  وغير  �شامل  تنمويٍّ 
ة ف�إني �أكاد �أجزم  �أن البلدي وبالإدارة المحليَّ وبنات المملكة. وكعاملٍ ومهتمٍّ بال�شَّ
ارةٍ �سيجعل من م�ستقبل  ةٍ جبَّ �أنِّ ما يقوم به �سموُّ وليِّ العهد من خطواتٍ تطويريَّ
�سينعمون  المملكة  مواطني  و�أنَّ  الله،  ب�إذن  و�إ�شراقاً  �أكثر جمالًا  القريب  مدننا 
ائدة في ر�سم  ة الرَّ بحياةٍ �سعيدةٍ وعي�شٍ رغد، و�سي�سهمون مع المجتمعات العالميَّ

م�ستقبلٍ �أف�ضل لبلدانهم وللعالم. 
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